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La Fundaci6 Solidaritat de la Universitat de Barcelona i la Fundaci6
Pau i Solidaritat de CCOO tenen com un dels seus principals objectius
la promoci6 i la proteccié dels Drets Humans i Laborals, no només pel
que fa a aquells drets que es consideraven inalienables des de la pro-
clamaci6 de la Declaraci6 Universal dels Drets Humans de les Nacions
Unides l'any 1948, sindé també i molt especialment a drets que, com els
relacionats amb la preservaci6 del medi ambient o I'accés a 'aigua, van
ser recollits de manera explicita i solemne en la Declaracié Universal
dels Drets Humans Emergents, aprovada en el Forum Internacional de
les Cultures de Monterrey de 'any 2007.

Efectivament, desbordada la primera Declaracié Universal per insufi-
cient, i tot i que encara som ben lluny que aquells Drets Humans que
proclamava estiguin garantits de manera universal, nous drets que vé-
nen a completar i assegurar aquests primers han estat ja objecte de pro-
clamaci6 i de defensa. Resulta ben evident que cap dret a la llibertat
d’expressio, de reunid, de participacié politica, a les condicions satis-
factories de treball, a la integritat personal, resta efectivament garantit
quan I'ésser huma viu en condicions d’insalubritat, de deteriorament
del medi natural immediat, de desnutricid, etc. Entre totes les condi-
cions que permeten l'accés a aquells drets de primera generacid, laccés
a l'aigua és una de les fonamentals. L’accés a l'aigua és condici6 neces-
saria, tot i que no suficient, per garantir la sobirania alimentaria, la sa-
lut personal i ambiental, en definitiva, per garantir la cobertura de les
necessitats basiques i, a la fi, un nivell de vida digne per a les persones.

Aquest llibre, doncs, pretén ser una altra petjada, feta des de la Univer-
sitat i el Sindicat, en el cami que encara resta per recorrer fins arribar a
considerar I'accés a 'aigua com un dret efectiu i a substituir la confron-
taci6 per la cooperacié pel que fa a la gesti6 d’aquest recurs natural i
de les conques hidrologiques en particular. Precisament, en les pagines
segiients, entre d’altres coses, mirem d’aproximar-nos a la disjuntiva
cooperaci6 - conflicte, pel que fa a 'actitud que es pot prendre des dels
responsables politics i des de la ciutadania en general en relacié amb la
gestio de l'aigua. La historia més recent del nostre pais en relacié amb
laigua, el conflictiu projecte de transvassament del riu Ebre, la seque-
ra que va portar a la historica davallada de les reserves d’aigua de les
conques internes catalanes durant la primavera de 2008, només so6n
petits exemples de com n’és, de propera, la problematica que tractem
en aquestes pagines. Esperem, doncs, que serveixin perque siguem més
conscients del valor de l'aigua, el petroli del segle XXI, i que encara tin-
guem l'oportunitat de fer-ne una gesti6 acurada, compartida i respon-
sable. D’aix0 dependra, en bona mesura, el futur del nostre planeta.

Xavier Lopez i Arnabat Merce Campabadal i Calbo
Director Directora
Fundaci6 Solidaritat UB Fundaci6 Pau i Solidaritat
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En l'actualitat, som testimonis del fet que gran part de les crisis i conflictes armats existents al pla-
neta estan relacionats, de forma directa o indirecta, amb la lluita per I'accés i el control dels recur-
sos naturals (petroli, gas, aigua, etc.). En efecte, el deteriorament generalitzat del medi ambient,
l'escassetat i limits dels recursos, combinat amb un model energetic que no és sostenible, afavo-
reixen 'ambicié més extrema dels paisos per controlar les fonts d’energia de les quals, eventual-
ment, dependra la seva supervivencia i la seva hegemonia en el context internacional del futur.

D’altra banda, observem que en els tltims anys els esforcos per limitar la guerra shan estes de
lambit humanitari a 'ambit mediambiental, de tal manera que la comunitat internacional centri
la seva atenci6 en la consideracié del medi ambient com una categoria propia, eventual objecte de
danys durant el desenvolupament dels conflictes armats. Avui en dia, doncs, la proteccié del medi
ambient en periode de conflicte armat es planteja com un repte per al Dret Internacional dels Con-
flictes Armats que regula els limits juridics de 'acci6 bellica sobre el medi ambient, per a les Forces
Armades obligades al seu respecte i compliment, i per als organismes que actuen sobre el terreny
un cop finalitzat el conflicte.

Tanmateix, a la vegada, el medi ambient ha esdevingut un dret huma recollit a l'article 3 de la De-
claraci6 dels Drets Humans Emergents, i on es reconeix el dret de tot ésser huma i els pobles en que
s'integren a gaudir d'un medi ambient sa, equilibrat i segur, aixi com també, a gaudir de la biodi-
versitat present al mon i a defensar el sosteniment i continuitat del seu entorn per a les generacions
futures.

Segons alguns informes, els primers passos per vincular drets humans i medi ambient dintre del
marc de les Nacions Unides es van donar a inicis dels anys 90. Llavors, 'anomenada Subcomissio
sobre la Prevenci6 de la Discriminaci6 i Protecci6 de les Minories va designar un Ponent Especial
en drets humans i medi ambient.

Més tard, la Declaracié d'Estocolm, redactada durant la Conferéncia de les Nacions Unides sobre
I'Ambient Huma en 1972, va establir la base que vincula drets humans i proteccié del medi am-
bient en declarar que 'home té el dret fonamental a la llibertat, igualtat i condicions adequades de
vida, en un ambient amb un nivell qualitatiu que permeti una vida amb dignitat i benestar. A més,
aquesta declaraci6 anuncia la responsabilitat de cada persona de protegir i millorar 'ambient per a
generacions presents i futures.

El 1992, la Conferéncia de Rio de Janeiro sobre Medi Ambient i Desenvolupament, també conegu-
da com Cimera de la Terra, va proclamar els drets a la informaci6, participacio i remei de les condi-
cions ambientals i, deu anys més tard, en gener de 2002, va tenir lloc una conferencia per revisar i
avaluar els avencos assolits des d’aquesta cimera.

Quant a la qiiesti6 de l'aigua en concret, el novembre del 2002, el Comite Economic, Social i Cul-
tural de les Nacions Unides va declarar I'accés a I'aigua un dret huma, citant-lo com un requisit in-
dispensable per al compliment d'altres drets. L'aigua, com a element fonamental per ala vida, és un
recurs sotmes a una forta competeéncia, sobretot en moments o en regions on es déna una situacié
d’escassetat i d’estres hidric. Si tenim en compte que només un 2,76% de l'aigua disponible al nostre
planeta és aigua dolga, i que només un 0,62% és liquida i d’aquesta tan sols un 0,1% és l'aigua que
trobem en els llacs i rius, arribarem a la conclusié que una bona gesti6 de l'aigua és fonamental, ja
que té implicacions molt importants per a la pobresa, la distribucié d’'oportunitats i el desenvolu-
pament huma.

Aquest 0,1% d’aigua dolga situada en llacs i rius, majoritariament, es troba en el que es coneix
com a conques hidriques internacionals. Aquestes cobreixen gairebé la meitat de la superficie
de la terra: 145 paisos comparteixen conques i representen el 90% de la poblacié mundial; més
de 30 paisos es troben en la seva totalitat dins de conques internacionals; en 39 paisos, que
comprenen 800 milions de persones, almenys la meitat dels seus recursos hidrics tenen el seu
origen més enlla de les seves fronteres, i tenim 260 conques hidriques que transcendeixen les
fronteres nacionals.

Aquesta interdependencia hidrologica (és a dir, I'Gs i la forma d*s de laigua per part d’'un pais
provoca externalitats a la resta dels paisos que comparteixen aigiies) es manifesta principalment a
través de tres mecanismes: la competéncia per a un subministrament finit d’aigua -1as en un lloc
restringeix la disponibilitat en un altre-, impactes en la qualitat de I'aigua —a causa de la construc-
ci6 d’embassaments de forma descoordinada, de la contaminaci6 industrial, etc.— i pel ritme del
flux de l'aigua. Aixi doncs, les aigiies compartides sempre tenen un potencial de competéncia que
s’accentua quan es donen situacions d’escassetat.

Davant d’aquesta interdependéncia hidrologica i davant del fet que la competencia per 'aigua cada
vegada sera major es plantegen dos possibles escenaris: conflicte o cooperacio.

Observant els darrers esdeveniments, hauriem de ser pessimistes. Per exemple, en el conflicte
del Liban del 2006 les Forces Armades israelianes van destruir els canals d’irrigacié que pro-
porcionaven aigua del riu Litani a milers de llars a la Vall de Bekaa, o uns mesos més tard a Sri
Lanka els Tigres Tamils van rebutjar obrir les comportes de canals que subministraven aigua
als agricultors d’arros i van provocar un atac de l'exercit que acabaria amb la mort de 17 treba-
lladors humanitaris.

O també hauriem de tenir una visi6 poc esperancadora escoltant els models Neo-Malthusians que
descriuen com un augment de la poblacié portara a I'esgotament del recurs, i que aquest esgota-
ment derivara en una escassetat que originara competicio i greus conflictes armats.

Amb aquests exemples queda clar que 'amenaca derivada de la competici6 per l'aigua és real, pero
al mateix temps, per cada amenaca hi ha una oportunitat. A més, els exemples de cooperaci6 per
l'aigua sén molt més nombrosos que els de conflicte. I, entre d’altres qiiestions, com el mén podria
dirigir-se cap a un futur de cooperaci6 en lloc d’'un futur de guerra per l'aigua?

Segons el nostre punt de vista, hi hauria quatre punts basics:

» Els governs haurien de parar de tractar 'aigua com un recurs il-limitat que es pot explotar
sense cap referéncia a la sostenibilitat ecologica.

» Els paisos han d’abandonar l'unilateralisme.

» Els governs han de mirar més enlla de les fronteres nacionals per a una amplia cooperaci6
amb els paisos de les conques hidrologiques.

» Els liders politics s’hi han de comprometre i involucrar.

Com a una tnica comunitat humana que comparteix un tnic planeta, necessitem mirar més enlla
de les nostres fronteres nacionals per acordar formes per sostenir els sistemes ecologics dels quals
el progrés huma depen. Potser a través de la qiiestié de l'aigua, podem desplegar la capacitat per
resoldre problemes i aconseguir-ho mitjancant la cooperacio.
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1. El Medi Ambient

com a factors

conflictes internacionals

En aquest apartat parlarem de com
la degradacié ambiental provoca un
esgotament dels recursos naturals i
com aquesta escassetat genera una
competéncia entre els diferents ac-
tors que, en molts casos, es tradueix
en conflictes armats i violacions dels

drets humans.

I dins d’aquesta degradacio ambiental
farem una analisi especial dels efectes
que el canvi climatic ha generat i esta
generant al nostre medi ambient, dels
efectes que es preveuen de cara al fu-
tur proxim, i com aquests impactaran
en les societats i en el sorgiment de

conflictes armats.

1.1 Medi ambient i conflicte

Els problemes ambientals han sorgit com
una nova causa de conflictes violents; ja no es
tracta en aquest cas de les tradicionals dispu-
tes originades per l'accés a recursos (guerres
per terres, petroli, etc.), sin6 que sén conflic-
tes basats en l'escassetat de recursos que la

degradaci6é ambiental genera.

Aquesta violencia assumeix basicament tres
formes diferents:

La primera té lorigen en les politiques
d’explotacié que van devastar els recursos na-
turals a nombroses regions del planeta, cau-
sant 'empobriment i la despossessio de terres
dels camperols, van generar nous i preocu-
pants problemes socials i van ocasionar un
augment dels conflictes violents a la regio.

A moltes regions del mon es porten a ter-
me guerres i conflictes armats interns entre
camperols, grups paramilitars i empreses. La
pressio a la qual han estat sotmesos els re-
cursos naturals provoca situacions critiques
d’escassetat a les quals les poblacions han de
fer front!. La situaci6 és tan urgent que, en
molts casos, la lluita per accedir als recursos
s’ha convertit en una qiiestiéo de superviven-
cia. La degradacié ambiental no només espe-
rona l'aparici6 de nous conflictes armats, sin6
que actua aguditzant els ja existents, relacio-
nats en general amb situacions d’inestabilitat
politica, desercié estatal i forts interessos
economics. En aquest marc es produeixen
aquests conflictes violents d’alta i baixa inten-
sitat, que generen greus violacions de drets
humans.

Una segona forma de violéncia és la que es
tradueix en la persecucio d’activistes del medi
ambient o ambientalistes. Aquests han estat

1. No obstant aix0, també hem de fer evident que en l'actualitat es donen molts conflictes armats a paisos que, para-
doxalment, tenen molts recursos naturals, com Colombia o RD Congo; en aquest cas és I'abundancia, i no l'escassetat,

el principal problema.

victimes d’assassinats, tortures, desaparicions,
empresonaments i altres formes d’abusos. Els
ambientalistes compleixen una funci6 social
transcendental, ja que defensar el medi am-
bient comporta també avancar en la protec-
ci6 dels drets humans. No només defensen els
drets humans aquells que promouen i prote-
geixen els drets civils i politics; també ho fan
aquells que lluiten per la promocid, proteccié
iimplementaci6 dels drets socials, economics
i culturals.

A més, els defensors del medi ambient creen
consciencia social a proposit dels problemes
ambientals i denuncien conflictes que en
molts casos no resulten obvis per a la majoria
de la gent.

I per ultim, com una tercera connexi6 entre
conflictes violents i medi ambient, hauriem
d’incloure les activitats militars per si ma-
teixes com a causants de la degradaci6 del
medi ambient.

D’aquesta manera, podriem dir que els pro-
blemes ambientals no sén només causa de
conflictes violents, sin6 que també en sén
conseqiiéncia. Les guerres internes i inter-
estatals i les zones militarment ocupades en
temps de pau generen severs impactes am-
bientals de tal manera que la preocupacio pel
medi ambient no és aliena al Dret Internacio-
nal Humanitari.

1.2 Canvi climatic i conflicte

Cada dia més, les implicacions que el canvi
climatic té en la qiiesti6 de la seguretat in-
ternacional atreuen l'atencié de l'opini6 pu-
blica. Evidéncies cientifiques demostren que
la terra s’esta escalfant a un nivell sense pre-
cedents com a conseqiiencia de les activitats
humanes. Canvis a llarg termini del clima
ja s’han donat i es té previst que continuin,
incloent-hi augments del nivell del mar, se-
queres més intenses i prolongades, tempestes
tropicals més contundents i més freqiients,
onades de calor i fortes pluges.

Les conseqiiencies potencials d’aquests can-
vis i de la degradaci6 del medi ambient asso-
ciada amb aquests son greus. Entre d’altres
estariem parlant d’escassetat d’aigua, canvis
de poblaci6 i perdues economiques. I, a la
vegada, aquests poden augmentar els riscos
de la seguretat humana, inclos el risc de con-
flictes mortifers.

Avui en dia, la relacié entre canvi climatic
i conflicte és complexa i encara no ha estat
suficientment estudiada. Aquest fet es deu
en part al fet que les projeccions climatiques
estan limitades tant geograficament com
temporalment i a les capacitats diferencia-
des de cada societat per adaptar-se a aquests
canvis i als seus efectes. Pero també per-
que els processos que produeixen conflictes
violents a qualsevol situacié particular son
sempre molt complexos. No obstant aixo, i
tot i que el canvi del medi ambient practica-
ment no ha estat, ni sera, I'inica causa d’'un
conflicte armat, aquest pot contribuir a crear
les condicions que el facin més probable o
mortifer.

Per tant, un punt clau avui en dia és el fet
de comprendre millor la relaci6 entre canvi
climatic, degradaci6 del medi ambient i con-
flicte i, d’aquesta manera, gestionar a través
d’uns apropiats mecanismes de prevencio i
resolucio els riscos associats.

Quant als canvis climatics del passat i a les
projeccions futures sobre aquests, aixi com
per als seus efectes i impactes en els con-
flictes, hem analitzat I'informe sobre Canvi
Climatic del Grup Intergovernamental
d’Experts sobre el Canvi Climatic del 2007,
i també hem treballat amb I'Informe prepa-
rat per 'economista Sir Nicholas Stern per
al govern de la Gran Bretanya, més conegut
com a Informe Stern.

Canvis climatics del passat

i del futur

Existeix un ampli acord dintre de la comuni-
tat cientifica sobre el fet que les activitats hu-
manes estan fent augmentar la temperatura
global de la terra a un ritme molt elevat, i que
aquestes temperatures continuaran pujant
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més enlla del 2100 tot i que les concentracions
dels gasos d’efecte hivernacle s’estabilitzin.

El Grup Intergovernamental d’Experts so-
bre el Canvi Climatic (IPCC, en angles) de
les Nacions Unides, el forum oficial nime-
ro u en qiiestions relacionades amb l'analisi
del clima, va confirmar aquesta visio el fe-
brer del 2007 amb el seu informe sobre
Canvi Climatic.

Pel que fa als principals punts de les seves
projeccions futures tenim:

» Llescalfament del sistema climatic és ac-
tualment inequivoc.

» Lindex d’escalfament en I'dltim segle és
historicament alt.

» Lefecte de les activitats humanes des
de 1750 ha estat un dels motius de
Tescalfament a causa basicament de la
utilitzaci6 de combustibles fossils, del
canvi en I'is de la terra i de I'agricultura.

» La major part de 'augment observat en
la mitjana de les temperatures globals
des de mitjans del segle XX es deu molt
probablement a l'increment de gasos
d’efecte hivernacle causats per lactivitat
humana.

» S’han observat també canvis en el clima a
llarg termini, incloent-hi canvis en la tem-
peratura de I’Artic, diversitat de canvis en
la quantitat de precipitacions, salinitat de
Tocea, els patrons del vent i qliestions de
climatologia extrema com les sequeres,
fortes precipitacions, onades de calor i in-
tensitat de ciclons tropicals.

» Des de 1900 fins a 2005, s’ha anat obser-
vant una sequera al Sahel, al Mediterrani
iales regions més meridionals de ’Africa
i PAsia.

» Sequeres més intenses i llargues han es-
tat observades en arees més amplies des
de 1970, particularment al tropic i al
subtropic.

» Una continuaci6 de les emissions de gas
d’efecte hivernacle al nivell actual o a un

nivell més alt causaria un major escalfa-
ment i provocaria molts canvis en el sis-
tema climatic global durant el segle XXI
que probablement serien més grans que
els produits durant el segle XX.

» Projeccions de cara al segle XXI afirmen
que existeix una probabilitat molt eleva-
da que més arees pateixin sequera, que
lactivitat d’intensos ciclons tropicals
augmenti, que pugi extremadament el
nivell del mar, i que les onades de calor
iles dures precipitacions siguin més fre-
qients.

» Encara que les concentracions de ga-
sos d’efecte hivernacle s’estabilitzin,
lescalfament antropogenic i el nivell
del mar continuaran pujant durant se-
gles a causa de les escales de temps as-
sociades amb els processos climatics i
les reaccions.

L'TPCC, juntament amb d’altres informes
cientifics influents, reflecteixen avencos im-
portants en la comprensi6 dels fenomens de
I'escalfament global i del canvi climatic. De-
mostren la magnitud historica de la natura
d’aquests canvis i subratllen la necessitat de
fer esforcos per reduir les emissions de carbé
i de desenvolupar mecanismes per enfron-
tar-se als canvis climatics que no poden ser
evitats.

Efectes dels canvis de clima i
impacte en els conflictes

S’espera que els canvis en el clima tinguin
pitjors conseqiiéncies en unes parts del moén
que en unes altres. Algunes poblacions tenen
moltes probabilitats de presenciar caigudes
importants en la producci6é d’aliments, amb
un augment de les temperatures que podrien
provocar lesterilitat dels cereals, canvis en els
patrons de pluges —fet que accelerara I'erosié
i la desertitzaci6 i convertira la terra en no
fertil-, augments del nivell del mar i inun-
dacions que negaran granges i trastornaran
poblacions de pescadors, i esdeveniments de
clima extrem que modificaran els processos
agraris. També pot augmentar l'escassetat
d’aigua amb canvis en la pluja, mentre que

les malalties poden estendre’s a conseqiien-
cia de Paugment de les temperatures.

Existeix un consens internacional sobre el fet
que els majors i més desproporcionats perju-
dicis socio-economics que el canvi climatic
tindra impactaran sobre els paisos en vies de
desenvolupament malgrat que aquests ha-
gin estat els que menys han contribuit a la
situacio.

Per exemple, I'Informe Stern argumenta que
els paisos en vies de desenvolupament so6n par-
ticularment vulnerables a causa de la seva geo-
grafia, el seu elevat index de natalitat, una gran
dependéncia de l'agricultura i una urbanitzacié
molt rapida, les seves debils infraestructures i
la manca de recursos. Aquest informe també
descriu una serie d’efectes que els paisos o les
regions poden patir.

L'Informe Stern i altres estudis han sugge-
rit que les escassetats produides pel clima
(d’aliments, aigua i salut) augmentaran la
pobresa, afectaran les conductes migratories
i, d'una manera potencial, esperonaran els
conflictes armats. Per comprendre millor la
relaci6 entre clima i conflicte és important
tenir en consideraci6 els factors complexos
que determinen el grau d’efectes climatics
que patiran les societats i els que determinen
si el conflicte armat comencara o persistira.

El grau amb que les societats experimenta-
ran els efectes socioeconomics negatius del
canvi climatic depen en gran part de la seva
vulnerabilitat per a aquest fet. Aquesta vul-
nerabilitat es pot mesurar mirant (a) el ni-
vell de dependéncia de les societats dels re-
cursos naturals i dels serveis de 'ecosistema,
(b) el nivell de sensibilitat als canvis en el
clima dels recursos i serveis dels quals les so-
cietats depenen, i (c¢) la capacitat de les so-
cietats per adaptar-se als canvis en aquests
recursos i serveis (“capacitat adaptativa”).
D’aquesta manera, mentre que els efectes
socioeconomics i del medi ambient produits
pel canvi climatic es preveu que es generalit-
zaran, aquests no es distribuiran de manera
uniforme a causa de les diferéncies de vul-
nerabilitats.

Allo que queda clar és que reduir la vulne-
rabilitat reduira aquests efectes negatius, fet

pel qual les politiques de desenvolupament
adients s6n una prioritat indiscutible.

Davant la pregunta de si els conflictes ar-
mats es produiran a causa dels canvis en
el clima, una resposta és complicada. No
obstant aixo, tota una série d’estudis sug-
gereixen que els efectes del clima poden
contribuir de diferents maneres a I'aparicid
de conflictes violents i s’hi inclouen els se-
glients punts:

» Un deteriorament mediambiental per-
llongat pot ocasionar escassetat (espe-
cialment pot dificultar I'accés a l'aigua o
la terra i els beneficis de I'is de la terra)
i un augment de la competitivitat sobre
aquests recursos pot comportar I'is de la
violéncia. A més, també pot contribuir a
migracions massives (“refugiats mediam-
bientals”, “refugiats de la gana’, etc.) que
potencialment desestabilitzarien les arees
veines.

» Un augment de la variabilitat climatica
(sequeres i inundacions intenses o desas-
tres naturals) pot causar impactes econo-
mics a curt termini, reduir les oportunitats
de feina (possiblement pot augmentar el
reclutament dels grups armats) i ocasio-
nar violéncia.

Aquestes perspectives son una causa de greu
preocupacio. L'escassetat, especialment de la
terra i l'aigua, ocasionada tant pel canvi cli-
matic, com per la pobra administraci6 o per
altres factors, ha jugat un rol molt important
en molts conflictes passats i actuals. Els mo-
viments de grans masses de poblacié supo-
sen greus qliestions de seguretat a qualsevol
nivell i tenim evidencies que un baix nivell
d’ingressos per capita barrejat amb impactes
a curt termini en el creixement de les econo-
mies estan fortament associats amb 'augment
de risc de conflicte.

No obstant aix0, aquests factors interactuen
amb d’altres com el govern, l'estabilitat po-
litica i qiiestions étniques, fent molt dificil
preveure si —i com- la violéncia explotara en
cada situaci6 particular. Mentre que el canvi
climatic pot jugar un rol clau en els conflictes
armats, és altament poc probable que sigui
I"inica o la primera causa.
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Per tant, la clau esta en reduir tant com si-
gui possible els riscos i concentrar-se en les
dimensions del medi ambient i els recursos
de les situacions de conflicte actuals i de les
potencials.

Malgrat aquesta possibilitat, la tensi6 climati-
ca i mediambiental pot jugar un rol impor-
tant a ’hora de produir collaboracié en lloc
de violéncia. L'aigua és un exemple impor-
tant. Historicament, l'escassetat d’aigua ha
treballat quasi sempre en favor de la coope-
raci6 entre els Estats. El dialeg entre estats
provocat per la manca d’aigua pot construir
confianca, institucionalitzar la cooperacié
en una gamma de temes més amplia, i crear
identitats regionals comunes.

2. Drets humans i

La degradacié ambiental és una nova
causa de violacions de drets humans
que ha emergit en les altimes décades
i que actua generant nous abusos de
drets i aprofundint els que ja exis-
teixen.

Quan ens referim a degradacié ambiental,
parlem dels danys al medi ambient origi-
nats per conductes juridicament reprovables
de particulars i Estats. Aquesta degradacié
és el resultat d’interessos personals o secto-
rials que a vegades de manera dissimulada, i
a vegades no, es despreocupen dels resultats
nocius.

Es degrada de forma deliberada menys-
preant les conseqiiéncies que aquesta degra-
dacié comporta al medi ambient i a les per-
sones, i per una qliestié de resignaci6 social
ens hem acostumat a conviure amb la degra-
dacié ambiental, la qual veiem com el preu
del progrés.

Aquesta falta de consciéncia no només ha eli-
minat qualsevol actitud critica cap a aquesta
forma de desenvolupament, sind que també
ha assegurat una quasi absoluta impunitat
als grans contaminadors i una completa in-
defensi6 de les victimes.

Les violacions de drets humans originades
en problemes ambientals revesteixen una
extrema gravetat perque soén generades per
conductes o activitats sistematiques i no
casuals, perque afecten grups de persones
0 comunitats senceres, perque tenen conti-
nuitat en el temps i efectes que es multipli-
quen, transcendeixen el seu origen i acaben
afectant els drets de les generacions actuals
i futures, i perque vulneren multiples drets
humans.

D’altra banda, aquells que suporten les con-
seqiiencies de la degradaci6 ambiental son
els sectors més desfavorits dels paisos pobres.
Aquests son els més indefensos i ignorants dels
danys que s€’ls ocasiona perque no ho denun-
cien o perque no tenen possibilitats d’accedir
a la justicia. I aixo0 és aixi perque existeix una
clara estrategia de desinformaci6 respecte a les
conseqiiéncies d’aquesta degradaci6é provoca-
da per la forma d’actuar de grups poderosos
amb la connivéncia dels Estats. Es contamina,
es degrada i s'oculten les conseqiiencies que els
danys ambientals provoquen sobre la vida, la
salut i altres drets humans.

D’aquesta manera, les victimes no son cons-
cients de ser-ho, no es defensen i la degrada-
ci6 ambiental queda impune.

La indefensi6 de les victimes de degradacid
ambiental és quasi absoluta. Aquestes pa-
teixen una sort d’invisibilitat, no sén per-
cebudes com a tal i, per tant, no reben cap
proteccid per part dels sistemes de drets hu-
mans. No obstant aixo, la realitat ens mostra
a crits la dimensio i gravetat del problema: a
les regions pobres del mén un de cada cinc
nens no viura més de cinc anys com a conse-
qiiencia de problemes ambientals que es po-
den solucionar. Aquests 11 milions de nens
menors de cinc anys morts no soén conside-
rats victimes i, per tant, no reben proteccié
per part dels sistemes de drets humans.

Al terreny del dret dels drets humans la te-
matica ambiental ha estat relegada a un se-
gon pla i, tot i que aquesta tendéncia esta en
procés de revertir-se, encara no hi ha hagut
per part de la comunitat juridica una reac-
ci6 que es correspongui amb la dimensio real
d’aquest problema.

Aquesta dimensi6 es percep si es parteix
d’'una certesa: I'estat de la naturalesa con-
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diciona la vida humana, no només a escala
individual, sin6 comunitaria i social. Com a
contrapartida, és l'activitat humana la que
primordialment condiciona aquest “estat”
de la natura. D’aquest senzill raonament
es deriven tres afirmacions importants: la
degradacié ambiental afecta el benestar
de les persones (vulnerant severament els
drets humans), aquesta degradacio és cau-
sada per la conducta humana (fet que gene-
ra responsabilitat i obligacié de reparar per
part dels individus i de I'Estat) i finalment
els problemes ambientals generen situa-
cions que romanen en el temps.

2.1 Efectes de la degradacio

ambiental i violacions de drets
humans

La crisi ambiental ha irromput en la vida
actual provocant greus conflictes i una total
transformaci6 del teixit social. El desplaca-
ment forcat de persones; l'aguditzacié de
la pobresa, 'erosi6 cultural i lingiiistica de
societats tradicionals, la crisi alimentaria
i l'escalada de conflictes violents son algu-
nes de les formes que assumeixen aquestes
transformacions.

Per exemple, a nivell cultural, la cultu-
ra d’'una societat defineix la forma en que
es relacionen els éssers humans entre si i
aquests amb la natura®. D’aquesta manera
la identitat cultural i lingiiistica d’un poble
es forja, en gran part, en relacié a 'ambient
que l'envolta. La modificacié dramatica de
l'ambient causat per processos de degra-
daci6 (desertificacié, perdua de biodiversi-
tat, contaminacié d’aigiies, etc.) o per grans
obres d’infraestructura (grans presses, auto-
pistes, instal-lacié de cinturons industrials)

situa les comunitats indigenes, cultures mi-
noritaries i societats tradicionals en general
en situacions critiques. Aquesta desestruc-
turaci6 implica la pérdua de la sobirania
alimentaria, el patrimoni genetic i 'oblit
de medicines tradicionals. Tots aquests son
elements que van minant la cultura dels po-
bles, provocant violacions i abusos de drets
humans.

D’aqui s’ha derivat una problematica que a
mesura que la degradacié ambiental aug-
menta sera imparable a nivell mundial. Es-
tem parlant del fenomen dels refugiats am-
bientals.

Lésser huma es troba al centre del canvi
climatic i del corresponent escalfament del
planeta. Per un costat, es troba exposat a
la destruccié progressiva dels ecosistemes
i els recursos naturals dels quals depén, i
per un altre, a la desaparicid, provocada per
la desertificaci, 'augment del nivell dels
oceans, el desgel o I'erosio, dels territoris on
resideix. A tot arreu ens trobem amb comu-
nitats, pobles i nacions que s’enfronten a la
perspectiva d’'una emigracié forcada. Aixo
esta succeint actualment als deltes del Nil,
al Mekong o al Ganges, entre d’altres, i tam-
bé a les franges litorals, als sistemes insu-
lars poc elevats o als marges dels deserts.

En aquestes regions, particularment ex-
posades, les migracions ja han comencat
i, segons els estudis del professor Norman
Myers de la Universitat d’Oxford, el 2010
el planeta podria arribar a tenir prop de 50
milions de refugiats climatics i 200 milions
l'any 2050°.

Segons la definici6 del PNUMA, els “refu-
giats ambientals” sén “aquells individus
que han estat temporalment desplagats a
causa de perills naturals o accidents indus-
trials, que han estat permanentment des-

2. La UNESCO adopta la segiient definicié: “(cultura és) el conjunt dels tragos distintius, espirituals i materials,
intel-lectuals i afectius que caracteritzen una societat o un grup social que engloba, tal com les arts i les lletres, els mo-
des de vida, els costums socials, els sistemes de valors, les tradicions i creences”. Definicié conforme a les conclusions
de la Conferéncia Mundial sobre politiques culturals MONDIACULT, Meéxic, 1982, de la Comissié mundial de cultura
i desenvolupament (La nostra diversitat creativa, 1995) i de la Conferéncia Intergovernamental sobre les politiques

culturals per al desenvolupament, Estocolm ,1998.

3. Myers, N., "Environmental refugees: a crisis in the making". A People & the Planet , 3(4), 1994.

plagats per grans projectes economics o de
desenvolupament o que s’han vist obligats
a emigrar pel mal processament i diposit de
residus toxics” (Informe sobre els refugiats
ambientals, 1985).

Aquests moviments de poblaci6 suposaran,
sense cap mena de dubte, un desafiament
crucial per al futur dels paisos en particular
i de la humanitat en general, fet pel qual és
imprescindible fer esforcos per anticipar els
desplagaments futurs per no correr el risc
de catastrofes humanitaries i de greus pro-
blemes fronterers.

Pero la qiiestio no es limita només a la pre-
servacio de I'ordre mundial; en realitat ens
enfrontem a un problema molt greu com és
el de la perdua del que podriem definir com
“etnodiversitat”. Els pobles desenvolupen la
seva cultura en funcié del medi on viuen.
D’aquesta manera, si estan obligats a can-
viar de medi es mor la seva cultura, amb tot
el que aixo comporta. Moltes comunitats i
pobles autoctons posseeixen un saber i una
cultura profundament ancorades al seu am-
bient que, amb I'emigracié forcosa, desapa-
reixeran per sempre de forma irreparable.

I no es tracta només que aquesta perdua re-
presenti per a la humanitat la mort d’'una
cultura singular i inica, sin6 que també par-
lem d’una qiiesti6 de justicia. Perque, clara-
ment, s6n les emissions de gasos d’efecte hi-
vernacle a escala planetaria i no un accident
natural o una fatalitat qualsevol, el que esta
conduint a la desaparicié de pobles que, en
la seva majoria, practicament no contri-
bueixen de cap manera a I'escalfament.

D’aqui es desprén que, en nom dels drets
humans i/o del manteniment de la pau, és
molt urgent que la comunitat internacio-
nal es faci carrec d’aquesta qiiestié per si-
tuar els estats i les empreses davant les se-
ves responsabilitats, i també per anticipar,
financar i organitzar els moviments de po-
blacions actuals i futurs.

En aquest cas la vulnerabilitat de les vic-
times i els abusos dels drets humans
s’aguditzen per dues raons: la primera re-
sideix en el fet que les modificacions am-
bientals es porten a terme sense respectar el

dret a la participacié de les poblacions afec-
tades. Existeix un model recurrent al vol-
tant del moén en virtut del qual es realitzen
projectes de desenvolupament a gran esca-
la que produeixen un dany ambiental irre-
parable en terres que pobles indigenes han
utilitzat, ocupat i reclamat historicament
(i societats amb identitat cultural propia).
Aquests projectes s’executen sense previa
avaluaci6 dels impactes ambientals i socials
ocasionats i sense proporcionar la informa-
ci6 adient i oportuna a les parts afectades i
es produeixen severes violacions dels drets
humans de les comunitats afectades.

La segona ve donada perque el concepte de
reparacio que es té en compte per compen-
sar els desplagats és insuficient i no con-
templa el valor de la perdua cultural que
aquests pateixen. Existeix una tendeéncia
generalitzada en el sentit de desvalorar els
sabers locals i suposar que una familia que
és desplacada, pel sol fet de rebre una llar
en un altre lloc ha estat degudament com-
pensada.

Potser la creacié d’'una Convencié per als
refugiats ambientals semblant a la Conven-
ci6 de Ginebra de 1951 que regula l'estatut
del refugiat politic en el dret internacional
podria ser un avang juridic important per-
queé faria possible una coordinacié a nivell
mundial basada en el principi de justicia
ambiental.

2.2 Pobresa i medi ambient

La pobresa extrema condemna I’ésser huma
a una vida de privaci6 i patiment, implica
per si mateixa la violacié de drets humans
basics i, segons I'Informe del Relator Es-
pecial Leandro Despouy sobre drets hu-
mans i 'extrema pobresa de 1996 (E/CN.4/
Sub.2/1996/13), constitueix la “denegacid
de tots els drets humans”. Aquesta denega-
ci6 ha de ser considerada en el seu aspecte
juridic com una deserci6 estatal respecte a
la seva obligacié de respectar els drets hu-
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mans i no solament com un problema poli-
tic i economic.

“La pobresa no és un problema individual
o familiar ni esta relacionada amb peculia-
ritats culturals de determinats paisos. Es
una conseqiiencia d’estructures i processos
economics, de formes de distribuci6 d’ingrés,
de la major o menor quantitat de serveis que
ofereix I'Estat, de la quantitat de feina que
crea, de la relaci6 entre la poblaci6 i el medi
ambient i del grau d’estabilitat i pau o ines-
tabilitat i conflicte armat que existeix”.*

Larelaci6 entre pobresa i medi ambient es fa
present tant a 'ambit rural com a 'urba. Els
processos de desertificacid, d’esgotament de
recursos pesquers, o les modificacions am-
bientals han generat un permanent empo-
briment de la poblaci6 rural i una emigracié
constant cap a les ciutats pero també és cert
que a les ciutats la pobresa i la degradacié
ambiental generen violacions massives de
drets humans. L'augment de l'atur i la subo-
cupacio a partir dels 80, la deserci6 dels es-
tats respecte a la seva obligaci6 primaria de
garantir a la poblacié salut, aigua potable,
habitatge i educaci6 va provocar que a grans
sectors de la poblacié resultés impossible
accedir al sistema de serveis publics. Ja no
es tracta de pobresa, sind d’exclusié pura
i dura. Sense treball, sense casa i sense sane-
jament, la poblacié pobra va ser allunyada
a sectors apartats de les ciutats on el risc
ecologic és major. Segons el PNUMA
(1995): “els assentaments irregulars urbans
van apareixer normalment a les zones d’alt
risc com a conseqiiéncia de desastres natu-
rals o ocasionats per '’home com inunda-
cions, lliscaments de llot, malalties o riscs
industrials. A vegades, aquests habitants
han de pujar pendents que sén massa pro-
nunciades per assegurar un habitatge segur.
D’altres, construeixen a 'ombra d’industries
contaminants o fan les seves cases a conques
protegides”.

A aquestes situacions se suma el fet que les
politiques publiques (politiques on aquests

sectors dificilment poden influir) assu-
meixen conductes clarament discrimina-
tories; només cal observar on s’'ubiquen les
industries contaminants o les deixalleries
en la major part de les ciutats d’America
Llatina o els plans de gesti6 de l'aigua.

I en relaci6 a aquest fet, hem de desta-
car la greu problematica que existeix en
l'actualitat sobre els productes i les deixa-
lles toxiques que afecten cada vegada més
la salut de milions i milions de persones al
mon.

Una dada que impacta és que des de 'any
1900 s’han introduit al medi ambient quasi
100.000 nous productes quimics; la majo-
ria d’ells no han estat estudiats ni indivi-
dualment ni en combinaci6 per a determi-
nar els seus efectes sobre la salut®.

Com a conseqiiencia d’aquest fet, milers de
persones han vist les seves vides afectades
seriosament i la no percepcié d’aquestes
victimes com a victimes d’abusos de drets
humans les ha privades de laccés als
forums internacionals de protecci6 de drets
humans.

La Comissié de Drets Humans de Nacions
Unides, conscient de la magnitud del pro-
blema, va decidir designar un relator espe-
cial per estudiar i fer recomanacions sobre
els efectes nocius per gaudir dels drets hu-
mans dels trasllat i abocaments illicits de
productes i deixalles toxiques i perilloses. A
aquest efecte es va nomenar la Sra. Fatima
Zohra Ouhachi Vesely, Relatora Especial, de
conformitat amb la resolucié 1995/81. Les
conclusions que es van desprendre del llarg i
profund treball d’investigaci6 de la Relatora
Especial van ser alarmants: “Lanalisi de les
grans tendéncies i caracteristiques del tras-
llat de deixalles toxiques i productes perillo-
sos, analisi efectuat per la Relatora Especial
en els seus informes precedents presentats a
la Comissié de Drets Humans, posa de re-
lleu que en el curs de lultim decenni la re-
816 d’America Llatina i el Carib tendeix a

4. AGUIRRE, M. Los dias del futuro. Icaria-Antrazyt, Barcelona, 1995, p. 84.
5. El Estado de la Poblacion Mundial, 2000; disponible a www.unfpa.org

transformar-se en un dels objectius d’eleccio
per al trafic il-licit daquelles deixalles 1
productes™.

Per altra banda, segons I'Organitzacié Mun-
dial de la Salut, s’estima que els plaguicides
enverinen com a minim 3 milions de perso-
nes anualment i en maten unes 20.0007.

Les principals victimes del trafic de deixalles
i productes toxics son els sectors més pobres
de paisos pobres, grups i comunitats inde-
fensos.

2.3 Evolucié del Dret Ambiental
Internacional

Normalment es pensa que el dret ambien-
tal internacional és una creacié recent,
pero aquesta és una valoraci6 superficial.
La consciéncia ambiental en la relaci6
entre els estats va comencar a gestar-se a
finals del 1800. La idea de conservar al-
guns recursos naturals de valor interna-
cional neix juntament amb el sorgiment de
I’ecologia com a ciencia.

Per exemple, el 1868 un grup d’agricultors
va formular una demanda al Ministeri de
Relacions Exteriors de I'Imperi Austro-
hongarés perque estaven preocupats a
causa de la depredaci6 de les aus insecti-
vores portada a terme per la industria del
plomatge, molt desenvolupada arran de
la moda victoriana, que imposava plomes
pertot arreu. Aquests agricultors dema-
naven a I'Emperador Francesc Josep I la
subscripcié d’un tractat internacional per
protegir aquelles aus beneficioses per a
lagricultura. Pocs anys després, el 1872, el
Consell Federal Suis va plantejar la creacié
d’'una comissi6 internacional per a la re-
dacci6 d’'un acord de proteccié d’aus.

Totes aquestes inquietuds van tenir una aco-
llida favorable el 1884 quan la comunitat or-
nitologica internacional es va reunir en un
congrés a Viena que va servir per preparar
les bases que van servir perque el 1902 es fir-
més a Paris un dels primers instruments in-
ternacionals referit a la conservaci6: I’Acord
Internacional per a la Proteccié de les Aus
Utils per al’Agricultura que estableix normes
de conservacié de fauna, prohibicié de cap-
tura de determinades especies i obligacions
referides a la protecci6 del niu i els ous.

A partir d’aqui, es comencaran a signar els pri-
mers instruments bilaterals i regionals relacio-
nats en un inici amb la salut humana, la utilit-
zaci6 de substancies contaminants a les guerres,
les condicions ambientals dels treballadors, la
navegacio i explotacio d’alguns rius, i la creacio
de parcs i arees de reserva de flora i fauna.

Per analitzar la construccié6 d’aquest dret
ambiental internacional i mencionar els
principals instruments multilaterals, hem
dividit el procés en 4 periodes claus:

» Primer: des dels primers instruments in-
ternacionals fins a la fi de la Segona Gue-
rra Mundial.

» Segon: des de 1945 fins a la Conferencia
de Nacions Unides sobre el Medi Huma:
Estocolm 1972.

» Tercer: d’'Estocolm 1972 a 1992.

» Quart: la Conferéncia de Rio de Janeiro
sobre el Medi Ambient i el Desenvolupa-
ment de 1992 fins a l'actualitat.

Primer periode:

des dels primers instruments
internacionals fins a la fi de la
Segona Guerra Mundial

En aquest periode la idea base dels primers
acords va ser la conservaci6 i les preocupa-

6. (E/CN.4/1999/46/Add.1) informe sobre la Missié a America Llatina, paragraf 107.

7. Grup de treball OMS/PNUMA sobre les Conseqiiéncies sanitaries de la utilitzacié de plaguicides en l'agricultura, 1990.
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cions primordials van ser d’indole economi-
ca i no ecologica. Els acords i tractats que
es van signar es poden classificar en els se-
giients grups: acords que creen sistemes
regionals per preservar fauna i flora en el
seu estat natural i que promouen la creacid
d’arees naturals (Convencié Africana per a
la Preservacié d’Animals, Aus i Peixos de
la Vida Silvestre, Acord per a la Proteccid
de les Aus Utils per a UAgricultura, etc);
tractats destinats a protegir determinades
especies (Primer Tractat Balener Interna-
citonal); acords que regulen conques hidri-
ques (Convencio per Regular la Navegacio
del Riu Rin, tractat per a la Reglamen-
tacié de la Pesca de Salmonids a la Con-
ca del Rin, etc.); acords que regulen I'as
de substancies contaminants en temps de
guerra (Protocol per a la prohibicio de lis
a la guerra de gasos asfixiants, toxics o si-
milars i armes bacteriologiques); acords
que regulen les condicions ambientals als
llocs de treball (Conveni relatiu a lis de
la cerussa en la pintura); acords d’abast
internacional referits a la lluita contra les
epizooties (Convencio internacional per a
la lluita contra les malalties contagioses
dels animals).

Segon periode:

des de 1945 fins a la Conferéncia
de Nacions Unides sobre el Medi
Huma: Estocolm 1972

Aquest periode s’inicia amb la constituci6
de les grans organitzacions internacionals
de caracter universal i la creacid de siste-
mes regionals i subregionals internacio-
nals. A més, durant aquesta etapa, es pro-
dueixen dos moments claus per a 'evolucié
d’aquesta materia: la signatura de la pri-
mera convencié global moderna per a la
conservacio integral de la natura (Conven-
ci6 Ramsar) i la reunié d’Estocolm.

Els instruments internacionals que es ges-
ten en aquesta época, en un inici, estan
destinats a protegir determinats recursos
naturals o certes regions del planeta afec-
tades per situacions ambientals critiques.
Posteriorment, en consolidar-se la disci-
plina i el pensament ambiental, s’observa

que les accions internacionals tracten
d’harmonitzar economia amb protecci
d’espécies o ecosistemes.

Els acords s’orienten a les solucions glo-
balitzadores. Aquests son el principal ins-
trument de les politiques ambientals in-
ternacionals orientades als grans acords
universals on es plasmen principis vincu-
lats amb 'ecodesenvolupament, I’economia
sostenible i la solidaritat ambiental entre
els paisos.

En aquest periode, els documents interna-
cionals es poden agrupar de la segiient ma-
nera: convenis internacionals constitutius
d’organismes internacionals universals,
regionals i subregionals (Organitzacio per
a l'Aviacié Civil, Carta de les Nactions Uni-
des, Organitzacio dels Estats Americans,
Comunitat Economica Europea, etc.); trac-
tats i altres acords internacionals destinats
a protegir o regular I'explotaci6 de recursos
naturals i ecosistemes vitals ubicats a de-
terminades regions del planeta (Acords que
ordenen la pesca a I’Ocea Pacific, U'Atlantic,
etc., i comités que regulen les conques hi-
driques com la del Danubi); tractats i al-
tres acords internacionals universals i re-
gionals destinats a protegir determinades
espécies (Convencio per a la Reglamenta-
¢i6 de la caga de la Balena, Convencio per
a la Conservacio de les Foques Antartiques,
etc.); acords i convenis que promouen la
constitucié d’arees protegides (Convencid
Africana per a la conservacio de la Natura
i els seus Recursos Naturals); la proteccio
del mar (Convencié de Londres per pre-
venir la contaminacié del mar per hidro-
carburs, Convencié referida a la regulacio
de la pesca i la conservacio dels recursos
biologics d’alta mar, etc.); les substancies
radioactives (Tractat de prohibicié de pro-
ves amb armes nuclears a latmosfera, a
lespai ultraterrestre i sota l'aigua, Tractat
per a la proscripcio de les armes nuclears
a U'America Llatina, etc.); regulacio de les
activitats a 'espai ultraterrestre (Tractat
sobre els principis que han de regir les ac-
tivitats dels estats en lUexploracié i utilit-
zacio de lespai ultraterrestre, inclosa la
lluna i altres cossos celestes, Acord sobre
el salvament i la devolucié d’astronautes
i la restitucio d’objectes llancats a Uespai

ultraterrestre, etc.); la conferéncia de les
Nacions Unides sobre el Medi Huma (De-
claracié d’Estocolm?).

Tercer periode:
d’Estocolm 1972 a 1992

Tot just després de la Conferéncia
d’Estocolm ’Assemblea General de les Na-
cions Unides va aprovar en el XXVII pe-
riode de sessions (19 de setembre de 1972),
una serie de resolucions sobre el medi am-
bient referides a diversos temes: coopera-
ci6 entre els Estats en el camp del medi
ambient, responsabilitat ambiental dels
Estats, creaci6 del Programa de les Na-
cions Unides per al Medi Ambient (PNU-
MA), etc.

A més, a Pambit particular dels paisos es
creen organitzacions governamentals i no
governamentals (ONG) destinades a trac-
tar la qiiestid, i es comenga a modificar
el dret intern dels Estats i alguns princi-
pis vinculats amb politiques ambientals:
Constituci6 Espanyola de 1978 (article 45),
Peruana de 1979 (article 118) o la Xinesa
de 1978 (articles 7, 8 1 9) entre d’altres.

En aquest periode es consoliden les Or-
ganitzacions no Governamentals Interna-
cionals com la Uni6 Internacional per a
la Conservacié de la Natura i els Recursos
Naturals, el Fons Mundial per a la Natu-
ra o Greenpeace. Aquestes institucions es
mantenen independents dels governs dels
Estats i dels partits politics, pero han tin-
gut una important influéncia en la cons-
trucci6 del dret ambiental internacional.

Dintre d’aquesta evolucio cal destacar que
el 1982 ’Assemblea General de les Nacions
Unides va ratificar els principis de la De-
claraci6 d’Estocolm mitjancant la Carta
Mundial de la Natura. Es tracta d'un do-
cument de caire programatic i poc practic

que té el merit de reflectir les preocupa-
cions ambientals d’aquell moment.

Tota la documentacié que es crea en aquest
periode es classifica de la segiient manera:
documents i estrategies creats per Organit-
zacions no Governamentals o per encarrec
d’Organismes Internacionals (Estratégia
Mundial per a la Conservacié elaborada per
la Unié Internacional per a la Conservacio
de la Natura 1 els Recursos Naturals, Informe
Brundtland, Estrategia mundial de la conser-
vacio de la natura per a liltima deécada del
s.XX, etc.); tractats i acords que creen orga-
nismes regionals d’interes per a America Lla-
tina (Conveni constitutiu de I'Organitzacio
Llatinoamericana d’Energia, Convencié so-
bre UInstitut Interamerica de Cooperacio per
a lAgricultura, etc.); tractats i convenis que
impulsen la creaci6 d’arees protegides en
territori dels Estats (Convencié sobre la Con-
servacio de la vida stlvestre i el Medi Natural
d’Europa, Acord de IASEAN per a la Conser-
vacio de la Natura 1 els seus Recursos Natu-
rals, etc.); convenis i acords que tenen com
a principal objectiu la proteccié d’especies
de flora i fauna silvestres (Convencié sobre
el Comerg Internacional despécies amenaga-
des de fauna i flora silvestres, Convencio per
a la Conservacié d’Especies Migratories, etc.);
la protecci6 del patrimoni cultural (Conven-
¢i6 sobre la Proteccio del Patrimoni Mundial
Cultural i Natural de la UNESCO, Convencio
sobre defensa del patrimoni arqueologic, his-
toric i artistic de les nacions americanes, etc.);
tractats i altres acords internacionals desti-
nats a protegir o regular l'explotacié de re-
cursos naturals i ecosistemes vitals ubicats a
determinades regions del planeta (terrestres
i maritimes) (Tractat de cooperacio per al des-
envolupament de la conca Amazonica, Conve-
ni per a la Proteccid del Mar Mari i UArea Cos-
tera del Pacific Sud-est, etc.); la protecci6 del
mar (Convent sobre la Prevencié de la Con-
taminacio del Mar per Abocament de deixa-
lles 1 altres Materies, Protocol Concernent a

8. La Conferencia d’Estocolm es va celebrar entre els dies 5 i 16 de juny de 1972 amb la participaci6 de 113 paisos que
va donar com a resultat la Declaracié d’Estocolm, la pedra angular de totes les politiques de medi ambient futures.
L'integren un preambul i 26 principis. Al preambul s’afirma que “la defensa i el millorament del medi huma per a
les generacions presents i futures s’ha convertit en meta imperiosa de la humanitat...” La Conferéncia va designar el
5 de juny com el “Dia Mundial del Medi Ambient” i tot i que no és vinculant, ha tingut el meérit d’haver compromeés

eticament els paisos que la van signar.
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la Cooperacio en el Combat dels Derrames de
Petroli a la Regio del Gran Carib, etc.); grans
acords regionals (Conveni Centreamerica
per a la Proteccio del Medi Ambient); i grans
acords globals (Convencié sobre la Proteccié
de la Capa d’Oz6, Convencié de Basilea sobre
el Control dels Moviments Transfronterers de
Deixalles Perilloses 1 la seva Eliminacio, etc.).

Quart periode:

la Conferéncia de Rio de Janeiro
sobre el Medi Ambient i el
Desenvolupament de 1992 fins a
lactualitat.

L’Assemblea General de les Nacions Unides,
mitjancant la resolucié 44/228, va convocar
la Conferencia de Rio de Janeiro sobre Medi
Ambient i Desenvolupament, a la qual van
assistir 112 Caps d’Estat.

D’aquesta conferencia va sortir la Declaraci6
de Rio, la Convencié de Proteccié de la Di-
versitat Biologica, el Conveni marc sobre el
Canvi Climatic, ’Agenda 21, i un Acord previ
sobre Recursos Forestals.

2.4 E|l Dret Ambiental
Internacional des d'una perspectiva
de Drets Humans

La protecci6 del medi ambient ha estat
consagrada en nombrosos instruments in-
ternacionals i s’ha aconseguit un reconeixe-
ment universal de la necessitat d’actuar a
determinades arees per evitar la destruc-
ci6 del Planeta Terra; la tutela s’ha basat
més en la retorica i la bona voluntat que en
l'exigibilitat. El dret internacional ambien-
tal no ha previst els mecanismes necessaris
per als quals el ciutada pugui reclamar le-
galment el compliment de les obligacions
assumides pels estats en els tractats am-
bientals. Entenem per justiciabilitat am-
biental la possibilitat de reclamar davant
d’un jutge el compliment de les obligacions

i la realitzaci6 de drets pel que fa a la pro-
tecci6 del medi ambient.

Per la seva part, el dret internacional dels
drets humans ha aconseguit avancar de
manera significativa pel que fa a justicia-
bilitat. Shan creat forums de justicia in-
ternacionals als quals els individus poden
recorrer per reclamar als Estats el compli-
ment d’obligacions i la realitzacié de drets
continguts al tractat de drets humans. Aixi
mateix, el dret internacional de drets hu-
mans ha aconseguit penetrar al dret intern
dels Estats mitjancant reformes legisla-
tives que reconeixen i promouen la seva
aplicaci6 per tribunals locals.

El dret ambiental i el dret dels drets hu-
mans té punts essencials en comu que per-
meten crear entre ambdods un ambit de co-
operacio:

» Arrels socials: totes dues disciplines te-
nen profundes arrels socials, i tot i que
el dret dels drets humans es troba més
consolidat en la consciéncia col-lectiva,
laccelerat procés de deteriorament del
medi ambient esta generant una nova
“consciéncia ambiental”.

» Vocacié universal i continguts varia-
bles: son sistemes juridics de finalitat
amb objectius de consens universal i
amb continguts variables, oberts a la
realitat i als canvis socials. Els con-
tinguts d’ambdues disciplines han
d’adaptar-se al procés dinamic de les
societats i el seus corpus normatius han
d’acompanyar les necessitats de cada
época amb l'objecte d’aconseguir les se-
ves finalitats productives.

» Internacionalitzacié: la societat inter-
nacional ha assumit el compromis de
vetllar pel compliment dels drets hu-
mans i el respecte al medi ambient. A
partir de la Segona Guerra Mundial la
relacio Estat-ciutada és competencia
de la comunitat internacional. D’altra
banda, els fenomens de degradacid
ambiental transcendeixen les fronte-
res politiques i la seva critica influeix
en la conservaci6 de la pau i la segu-
retat mundial. La protecci6 del medi

ambient s’internacionalitza i la relacio
Estat-Planeta Terra es converteix en
una preocupaci6 de la comunitat inter-
nacional.

» Universalitzaci6: ambdues branques
del dret tendeixen a la universalitzaci
del seu objecte de protecci6. Els drets
humans es presenten com universals i
la proteccié del medi ambient apareix
com una responsabilitat de tots, Estats
iindividus.

Avancar en la relacié entre drets humans
i medi ambient possibilitaria incorporar
al pla mediambiental principis de 'ambit
dels drets humans com els estandards de
no discriminacid, la necessitat de partici-
paci6 social, la proteccié dels grups més
vulnerables, etc. Al mateix temps, el siste-
ma de drets humans es veuria enfortit per
la incorporaci6 de la tematica mediam-
biental, que permetria estendre l'ambit
productiu dels drets humans i generar
solucions concretes per a casos d’abusos.
Finalment, una de les conseqiiencies més
importants és la d’atorgar a les victimes
de degradaci6 ambiental la possibilitat
d’accedir a la Justicia. Davant la situacid
actual d’absoluta indefensié de les victi-
mes de degradaci6 ambiental, en vincular
drets humans i medi ambient es produeix
un apropament d’aquestes victimes als me-
canismes de proteccié de que gaudeix el
dret dels Drets Humans.

Quant a leficacia dels tractats de dret am-
biental, depén en gran mesura de 'impacte
que aquests tinguin en el dret intern dels
Estats membre. Els Estats membre tenen
l'obligaci6, emanada d’un principi general
del dret internacional, de prendre totes les
mesures necessaries en el dret intern per
garantir la protecci6 efica¢ dels drets con-
sagrats en els tractats.

Pero en aquest cas també hem de tenir en
compte el rol de proteccié6 del medi am-
bient del ciutada, un paper que depén no
només de les disposicions constitucionals
o legislatives existents, sind que requereix
que els Estats capacitin els individus sota
la seva jurisdicci6 en I'exercici d’aquest rol,
i adoptin les mesures legislatives i admi-

nistratives en el sentit d’eliminar obsta-
cles, llacunes i facilitar I'accés a la justicia.

Les escasses accions de tutela ambiental
a nivell local i el seu baix nivell d’eficacia
ens alerten sobre la inutilitzacié per part
dels ciutadans de les eines processals exis-
tents ila necessitat d’habilitar noves eines.
Instruments processals idonis, adients, efi-
cacos, innovadors, en definitiva aptes per
protegir el bé tutelat pel dret ambiental
i sancionar les actituds abusives al medi
ambient imposant una reparacié integral
del dany causat. Eines que s’utilitzaran en-
front 'Estat inoperant, negligent o compli-
ce, i enfront els particulars irresponsables
contaminadors. Accions rapides, senzilles
i a lalcada del dany ambiental que han
d’evitar. Accions eficaces que arribin a
temps i no quan el dany ja esta consumat,
generoses pel que fa a la legitimaci6 acti-
va, carrega probatoria, principi precautori,
cost del procés, etc. En definitiva, accions
que garanteixin al ciutada el dret huma
d’accedir a la justicia en casos ambientals.

Per ultim, resulta oporta recordar que el
compliment de l'obligaci6 de I'Estat de
proporcionar les eines processals adients
i efectives en materia ambiental genera a
nivell internacional la responsabilitat de
I’Estat per la violaci6 dels drets humans
que integren el concepte d’accés a la justi-
cia. D’aquesta manera s’obre un nou camp
de justiciabilitat per al dret ambiental i les
seves victimes enfront als Estats: els siste-
mes internacionals i regionals de proteccié
de drets humans.

2.5 La positivitzacié dels drets humans
i el medi ambient

Sense ser un text referit explicitament al
medi ambient, és convenient recordar que a
la Declaraci6 de les Nacions Unides de 1948
trobem una primera base sobre la qual es po-
dria assentar el dret al medi ambient adient
quan es diu que “tota persona té el dret a
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un nivell de vida adient que li asseguri, aixi
com a la seva familia, la salut i el benestar...”
(Art.25) Posteriorment, el Pacte Internacio-
nal de Drets Economics, Socials 1 Culturals
de 1966 fa referéncia expressa a la necessitat
de millorar el medi ambient com un dels re-
quisits per al desenvolupament adient de la
persona.

Amb anterioritat a aquest pacte es va signar
a Roma la Convenci6 Europea de Protec-
ci6 dels Drets de ’'Home i de les Llibertats
Fonamentals, que va donar peu a la creaci6
de la Comissié Europea de Drets Humans
(desapareguda el 1998) i al Tribunal Euro-
peu de Drets Humans, instancies davant les
quals, si bé no es pot al-legar directament el
dret a un medi ambient adient, aquest ha
obtingut la seva protecci6 en ser connectat
amb la defensa d’altres drets exercitables
directament®.

La famosa Declaraci6 de les Nacions Uni-
des sobre el Medi Ambient Huma (Esto-
colm, 1972) estableix ja un dret de I'home
a “condicions de vida satisfactories en un
ambient la qualitat del qual li permeti viu-
re amb dignitat i benestar”. Com a contra-
partida a aquest dret s’estableix el “deure
solemne de protegir i millorar el medi am-
bient per a les generacions presents i futu-

”»

res.

A la Cimera de Rio de Janeiro de 1992, on
va quedar patent el poder de convocatoria
de la qiiesti6 ambiental amb 170 paisos re-
presentats i més de 100 caps d’Estat pre-
sents, es va consolidar aquesta evolucié en
assenyalar en el seu Principi primer que
tots els éssers humans tenen dret a una
vida saludable i productiva en harmonia
amb la natura.

Passant al Dret Comparat, podem dir que
molts Estats, d'una forma o d’una altra,
reconeixen el dret al medi ambient adient
com un dret fonamental, si bé, aquest reco-
neixement, no sent exprés en algunes oca-
sions, ve de la ma de la seva connexié amb

algun altre dret ja positivitzat. Per exem-
ple, aixo succeeix en el cas italia, on la seva
Constitucid, promulgada el 1948, no recull
cap article on es faci referéncia expressa al
dret al medi ambient adient i va ser reco-
negut per via jurisprudencial en relacio-
nar-lo amb els articles 9, 32, i 41 d’aquesta
Constitucié referits respectivament a la
proteccié del patrimoni historic i artistic
de la nacid, a la protecci6 de la salut com a
dret fonamental de I'individu i interes de la
col-lectivitat i a la iniciativa economica din-
tre d’'un marc que no es contradigui amb la
seva utilitat social ni perjudiqui la segure-
tat, la llibertat i la dignitat humana.

La Constitucié grega de 1975 estableix al
seu article 24.1 que la proteccié del medi
ambient natural i cultural constitueix una
obligaci6é de I’Estat, el qual ha de prendre
mesures especials, preventives o repressi-
ves, amb l'objectiu de la seva conservaci6.

En larticle 9 de la Constituci6 de Portugal
de 1976, s’estableix el deure de I'Estat de
protegir els drets fonamentals. De la seva
redacci6 es despren que un requisit per a la
proteccid de I'herencia cultural dels portu-
guesos és la defensa de la natura i el medi
ambient, i la preservacié dels recursos
naturals. No obstant aixo0, i de la mateixa
manera que a la Constitucié espanyola, el
reconeixement exprés a un medi ambient
“saludable i ecologicament equilibrat”,
aixi com el deure de protegir-lo, ve reco-
1lit en l'article 66 de la Constitucid, dintre
de l'apartat referent als drets fonamentals
economics, socials i culturals. Aixi mateix,
la Constitucié portuguesa reconeix el dret
de les persones fisiques i juridiques a rebre
compensacions pels danys causats al medi
ambient, i s’ha d’entendre que aixo sera aixi
quan el dany els afecti directament.

L'ordenament constitucional portugues ha
donat al dret al medi ambient una série de
garanties com el dret a la informacid so-
bre qiiestions ambientals, dret a participar
en l'adopcié de resolucions administrati-

9. Veure sentencia del 9 de desembre de 1994 Lépez Ostra contra Espanya o senténcia del 16 de novembre del 2004

Moreno Gémez contra Espanya, entre d’altres exemples.

ves, aixi com el dret d’accés a la justicia en
el seu sentit més ampli, entre d’altres. La
proteccié del medi ambient a Portugal ha
rebut el suport de la publicaci6 el 1987 de
la Llei Basica de Medi Ambient i la Llei de
les Associacions de Defensa del Medi Am-
bient, la finalitat de les quals es dirigeix a
laplicaci6 efectiva del dret recollit consti-
tucionalment.

Un altre exemple de reconeixement formal
del dret al medi ambient adient el trobem
en la Constitucié de Brasil de 1988, en la
qual diversos articles fan referéncia al dret
al medi ambient adient. A l'article 225 (Ti-
tol VIII, relatiu a l'ordre social) es proclama
el medi ambient com un dret pertanyent a
les generacions presents i futures. Per altra
banda, s’estableix l'avaluacié de l'impacte
ambiental amb caracter obligatori.

En resum, el procés de positivitzacio és evi-
dent, tot i que no existeixi nitidesa en els
contorns d’aquest dret.

D’altra banda, quant al dret a la proteccid
del medi ambient i d'una manera pragmati-
ca, es podria acceptar que quedi inclos dintre
del més ampli dret al medi ambient adient.
Pero en cap cas, segons el nostre judici, es
pot confondre i molt menys reduir el dret al
medi ambient adient als restrictius termes
derivats de l'acci6 protectora de les Institu-
cions Publiques.

I, quan una acci6 humana viola el dret al
medi ambient adient? Quan s’han alterat els
parametres de la biosfera? Es possible elabo-
rar criteris practics per a la seva apreciaci6?

Una cosa resulta evident: hi ha violaci6 de
l'ordenament ambiental quan no es respec-
ten els criteris determinats pel dret posi-
tiu. Pero aquest fet no eludeix la necessitat
d’establir un criteri que orienti el legislador
i el jutge a proposit de quan ens trobem da-
vant d’'una actuacié que posa en perill els
parametres biosferics. Es cert que quan
parlem d’alterar aquests parametres, s’han
de donar unes circumstancies d’intensitat
practicament impossibles d’aconseguir per
una acci6é humana ailladament. Una enorme
pero individualitzada emissié de CO,, o un
enverinament massiu de la fauna d’un riu,

son incapacos d’alterar els parametres bios-
ferics, ja que la capacitat d’autodepuracio6 de
la Natura és infinitament més poderosa que
qualsevol accid individual.

De totes maneres, aquest fet, i segons la nos-
tra opinid, no invalida la idea que aqui de-
fensem.

En efecte, el test per esbrinar si una actuacié
humana viola o no el dret al medi ambient
adient és veure les seves conseqiiencies de
la hipotesi que tots els éssers humans ha-
guessin realitzat el mateix s de la biosfera.
Els cientifics ens donarien, amb certa faci-
litat, la idea de si seria seriosament altera-
da la biosfera o no. En el primer suposit es
tractaria d’'un acte antijuridic, perfectament
punible. Naturalment, quan una actuacié
no sigui imputable a un individu, sin6 a una
col-lectivitat, local, regional o estatal, ha de
fer-se la corresponent ponderacio. I és aqui
on precisament hem de ressaltar una de les
caracteristiques que, per la seva part, nor-
malment no es comenten en excés, pero que
exigeixen un lleu apunt. Ens referim al prin-
cipi d’igualtat en I'exercici d’aquest dret. En
altres paraules: tots els éssers humans tenim
dret a la mateixa quota de capacitat auto-
depurativa i autoregeneradora de la biosfe-
ra. I aixo no es compleix a la practica, tot i
les emfatiques Declaracions Internacionals.
Quan un pais emet a I'atmosfera quantitats
de CO, que sén absorbides i depurades per
l'atmosfera només perque altres paisos no ho
fan en la mateixa quantitat; quan la part de
la capacitat autodepurativa o autoregenera-
dora de la biosfera utilitzada per un pais és
diverses vegades superior a la que en aplica-
ci6 del principi d’igualtat li correspondria,
ens trobem davant d’'una situaci6 antijuridi-
ca, contraria al dret al medi ambient adient
i al principi d’igualtat en I'Gs de la biosfera
que li és inherent.

Tots sabem que el desenvolupament econo-
mic del Nord esta basat, entre d’altres co-
ses, en el fet que els paisos en vies de des-
envolupament no contaminin per capita i
no consumeixen recursos naturals en la
mateixa mesura que nosaltres. Si ho fes-
sin, sembla que els parametres atmosferics,
com a minim, ja haurien estat tan seriosa-
ment alterats que probablement I'especie
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humana estaria en perill d’extinci6. Hem
manllevat sense el seu consentiment i sen-
se compensaci6 alguna un credit ambiental
que no ens pertany i que hem de restituir, a
més d’utilitzar les mesures compensatories
que un sentit basic de la justicia reclama,
reconduint el nostre mode de vida a usos
de la capacitat autodepurativa i autorege-
neradora de la biosfera proporcionals a la
nostra poblacid.

Per finalitzar aquesta reflexi, hem
d’assenyalar que tot i el seu reconeixement
formal recent, ens trobem davant d’'un dret
al gaudi del qual sigui nou. La nostra espe-
cie i cadascun dels individus que la composen
viuen perque han gaudit d'un medi ambient
adient. El no reconeixement formal fins fa
poc del dret al medi ambient adient es deri-
va que el seu gaudi s’exercia amb naturalitat,
sense protecci6 juridica especifica, com avui
en dia veiem i escoltem sense que formalment
se'ns hagi reconegut aquest dret. Si el medi
ambient adient esta sent reconegut formal-
ment com a dret és perque esta generalment
acceptat que estem en risc de no poder conti-
nuar gaudint-lo.

2.6 La justiciabilitat
i l'aplicacié dels principis del
dret ambiental

Als sistemes de protecci6 de drets humans la
possibilitat d’accedir a la justicia constitueix
no només un dret per si mateix, sind també
la garantia que fa possible el funcionament
de tot el sistema.

L'experiéncia demostra que quan es pro-
dueixen violacions de drets humans causa-
des per problemes ambientals, l'accés a la
justicia es veu restringit en les seves dues
formes, com a possibilitat de recorrer davant
d’un Tribunal i com a garantia de rebre una
protecci6 real davant d’'un dret vulnerat.

Respecte al primer cas, la regla és que no es
judicialitzen les violacions de drets humans

causades per degradaci6 ambiental a causa
de raons com la no existéncia de recursos
judicials adients, la manca d’informacio, la
no percepci6é d’aquestes victimes com a vic-
times d’abusos de drets humans, o la manca
de consciéncia sobre les conseqiiencies de la
degradacié ambiental, entre d’altres.

La segona forma, on el dret d’accedir a la jus-
ticia és veu afectat, es presenta en els casos
en que s’ha produit una violacio de drets hu-
mans causada per problemes ambientals; la
instancia judicial va existir, pero les eines ju-
ridiques que son utilitzades no van resultar
eficaces per garantir el dret afectat.

Aix0 succeeix perque els problemes ambien-
tals tenen especificitats que fan necessaria a
Paplicaci6 dels principis del dret ambiental,
principis i logica del qual responen a aques-
tes especificitats.

Principi de prevencid, principi
precautori

La major part dels danys ambientals son
permanents i dificilment contrarestables.
Per aquesta rao, els pilars del dret ambiental
que operen en aquest sentit sén el principi
de prevencio i el principi precautori.

El Tribunal Internacional de Justicia ha
afirmat que: “..no es perd de vista que, en
Pambit de la proteccié6 del medi ambient,
la vigilancia i la prevencié s'imposen a rad
del caracter, molt sovint irreparable, dels
danys causats al medi ambient i dels limits
inherents al mateix mecanisme de reparacié
d’aquest tipus de danys”.

Principi d’Equitat Intergeneracional

El dany ambiental no consuma els seus efec-
tes en el present, sin6 que aquests continuen
ien ocasions s’agreugen amb el temps.

L'esgotament dels recursos no renovables,
Teliminacié dels recursos renovables, el de-
teriorament de laigua, laire i els sols, la
pérdua de recursos culturals, etc. son al-

guns dels problemes que suportaran les ge-
neracions futures. Problemes originats per
la nostra conducta actual, sobre la base de
decisions preses, en molts casos, amb abso-
luta consciencia del dany que s’esta causant,
que atempten contra la vida o la qualitat de
vida, produeixen efectes que no tenen pos-
sibilitat de mesurar-se en el temps i acaben
convertint-se en hipoteques de mort que han
de pagar les generacions del futur que no van
participar en la seva gestio.

La teoria de l'equitat intergeneracional re-
cull aquestes raons i parteix d’'una premissa:
cada generacid és responsable i usuaria del
nostre patrimoni comd, natural i cultural.
En aquest sentit ha d’assumir la responsabi-
litat moral i juridica per la custodia d’aquest
patrimoni.

L'equitat intergeneracional ha de ser incor-
porada a les decisions politiques i juridiques
on s'impliquen qiiestions ambientals, a tra-
vés de l'adopcid de criteris que tinguin en
compte la protecci6 dels drets de les genera-
cions futures.

En definitiva, donades les caracteristiques
del dany ambiental, entenem que, en els ca-
sos que existeixin violacions al drets humans
provocades per problemes ambientals, han
d’incorporar-se al raonament i decisi6 judi-
cials els principis del dret ambiental per ga-
rantir el complet gaudi del dret a accedir a
la justicia.

I per altra banda, també pel que fa a les repa-
racions i a la responsabilitat de 'Estat el dret
ambiental presenta algunes peculiaritats:

La responsabilitat estatal

La responsabilitat de I'Estat en els casos
d’abusos de drets humans causats per degra-
daci6 ambiental assumeix diverses formes.
La primera sorgeix de les conductes atribui-
bles directament als Estats, quan la degrada-
ci6 és producte de la conducta dels Estats, la
responsabilitat és clara i incontrovertible.

Ila segona, de 'obligacié d’aquests de preve-
nir, investigar i sancionar tota violacié dels

drets i procurar, a més, el restabliment, si és
possible, del dret violat i, en aquest cas, la
reparacid dels danys produits per la violaci6
dels drets humans. Tot i que la violacié de
drets humans hagi estat perpetrada per un
particular o per un actor no identificat, pot
comportar la responsabilitat de I’Estat. Els
Estats assumeixen obligacions positives per
assegurar el gaudi dels drets humans, i per
tant no és suficient només amb la ratificacié
d’instruments internacionals.

Reparacions

En els casos de violacions de drets humans
per degradaci6 ambiental, les indemnitza-
cions, quan s’'obtenen, sén parcials i no arri-
ben a complir la funcié juridica de repara-
ci6 dels danys causats. Aix0o és dona com a
conseqiiencia d'una visié asistematica i par-
cial d’aquest tipus de situacions, que no con-
templa la dimensio6 i el caracter especific del
dany ambiental.

Dissortadament, quan es produeixen danys
ambientals, la possibilitat de retroportar les
coses al seu estat anterior (allo que respon-
dria al concepte de restitutio in integrum) es
tornapracticamentimpossible. Aixo atorgaal
dret ambiental un fort caracter preventiuila
reparacid dels danys causats ha d’incorporar
també aquest element. La reparaci6 ha de
contemplar els danys que els damnificats
van patir de la manera més completa pos-
sible, incloent-hi no només les péerdues pa-
trimonials directes sin6 també aquelles re-
lacionades amb el dany moral i els efectes a
llarg termini que el dany els pugui ocasionar.
D’altra banda, en aquests casos, no es pot
excloure de les reparacions la recomposicid
dels ambients danyats, ja que d’altra banda,
el focus causant de violacions de drets hu-
mans roman i genera noves i innocents victi-
mes. En casos on les reparacions hagin estat
parcials, insuficients i no hagin contemplat
leliminacié de la causa productora de les
violacions, sorgeix clarament la responsabi-
litat estatal per no permetre l'accés a la jus-
ticia a les victimes, ja que la “reparacié” és
el sistema eficag per a la proteccié dels drets
humans, fet que comporta que les errades no
quedin en només una condemna moral.
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Introduccid

Si bé tota la primera part d’aquest llibre s’havia centrat en el medi ambient com a generador
de conflictes (capitol 1) i en els drets humans i el medi ambient (capitol 2), en aquesta sego-
na part ens centrarem en un recurs natural concret com és l'aigua i si aquest representa un
factor de cooperaci6 i/o de conflicte per, posteriorment, analitzar cinc estudis de casos on es
produeix competencia per l'aigua i on s’apliquen diferents maneres de gestionar-ho.

De fet, en lloc de l'aigua podriem haver parlat de petroli, gas, coltan, o qualsevol altre recurs
natural pel qual es dona la possibilitat de produir-se competencia que derivi en conflicte,
pero hem considerat l'aigua per la seva escassetat relativa; la seva dependeéncia de factors
climatics encara impredictibles; la seva desigual distribuci6 en el temps i en I'espai; el seu
caracter de recurs natural finit i facilment vulnerable als efectes de la contaminacio, aixi com
per ser un element essencial i imprescindible per a la vida, els ecosistemes i el desenvolupa-
ment economic de regions i localitats; un assumpte cada vegada més clau per al futur dels
paisos en particular i de la humanitat en general.

No obstant aix0, i malgrat ser un recurs fonamental, cada vegada creix una major conscien-
cia entre la societat al voltant de la idea que encara ens queda molt per fer i que, primer, ens
enfrontem a un dels majors reptes de la humanitat per evitar greus catastrofes humanitaries
i conflictes armats, i segon, que potser a través de la qiiesti6é de 'aigua podem aconseguir una
millora global tant en 'ambit de la cooperaci6 internacional com en el de la pau i els drets
humans.

1. L'aigua al Mon:

cooperacid i conflicte

L’aigua, font de vida i dret huma fona-
mental, és ’element central d’una crisi
diaria que enfronten molts milions
dels habitants més vulnerables del pla-
neta, una crisi que amenaca la vida i
destrueix els mitjans de sosteniment
en una proporcio devastadora.

Descripcié general

A diferéncia de les guerres i els desastres naturals,
la crisi mundial de l'aigua no apareix als titulars
dels mitjans de comunicaci6. Tampoc no convoca
a una acci6 internacional coordinada. De la ma-
teixa manera que la fam, la privaci6 de l'accés a
l'aigua és una crisi silenciosa que experimenta la
poblaci6 pobra i que toleren aquells amb els re-
cursos, la tecnologiai el poder politic per resoldre-
la. No obstant aixo, és una crisi que esta frenant
el progrés huma, relegant grans segments de la
humanitat a viure en la pobresa, la vulnerabilitat
ilainseguretat. Aquesta crisi es cobra més vides a
causa de les malalties que una guerra mitjangant
les armes. També reforca les greus desigualtats
d’oportunitats que divideixen les nacions pobres
iriques en un mén cada vegada més prosper i in-
terconnectat i que divideixen els habitants d'un
mateix pais segons la riquesa, el génere i altres
caracteristiques de desavantatge.

Alguns analistes tracten els desafiaments glo-
bals de 'aigua com un problema d’escassetat.
L'esperit de Thomas Malthus, que en el se-
gle XIX va desconcertar els liders politics en
predir un futur d’escassetat d’aliments, esta
cada vegada més present als debats interna-
cionals sobre laigua. Segons aquest argu-
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ment, amb 'augment de la poblaci6 i la de-
manda mundial d’aigua, el futur apunta cap
a una “trista aritmetica” d’escassetat. Rebut-
gem aquest punt d’inici. La disponibilitat de
l'aigua és una preocupaci6 per a alguns pai-
sos. Pero l'escassetat de la crisi mundial de
laigua neix de la desigualtat, la pobresa i el
poder, no de la disponibilitat fisica.

En cap lloc no és tan evident com a 'area de
laigua per a la vida. Actualment, uns 1.100
milions d’habitants de paisos en desenvo-
lupament manquen d’un accés adequat a
laigua i 2.600 milions no disposen de ser-
veis basics de sanejament. L'origen d’aquests
dos deficits paral-lels esta en les institucions
i en les opcions politiques, no en la dispo-
nibilitat de l'aigua. Les necessitats domesti-
ques d’aigua representen una fracci6 infima
del consum d’aigua, normalment menys del
5% del total, pero la desigualtat de les llars
per accedir a aigua neta i a serveis de saneja-
ment és enorme.

Al moén hi ha prou aigua per a I'Gs domes-
tic, lagricultura i la industria. El problema
radica en que alguns (principalment la po-
blaci6 més pobra) queden exclosos siste-
maticament de l'accés a laigua per la seva
pobresa, pels seus limitats drets legals o per
les politiques publiques que limiten l'accés a
les infraestructures que proporcionen aigua
per alavidai per als mitjans de sosteniment.
L'escassetat és fruit de les institucions i els
processos politics que posen a la poblacié
pobra en una situaci6 de desavantatge. Pel
que fa a l'aigua neta, la situacié a molts pai-
sos és que la poblaci6 pobra obté menys i
pateix més els costos del desenvolupament
huma associats a I'escassetat.

Seguretat humana, ciutadania i
justicia social

A principis de segle XXI, les preocupacions
de seguretat nacional dominen les agendes
internacionals. Els conflictes violents, les pre-
ocupacions sobre les amenaces terroristes, la
proliferacié d’armes nuclears i el creixement
del comerg illicit d’armes i drogues repre-

senten desafiaments de gran importancia.
En aquest context, és facil oblidar algunes
necessitats humanes basiques, incloses les
relacionades amb l'aigua. Els 1.800 milions
de morts infantils anuals relacionades amb
laigua i la falta de sanejament eclipsen les
morts associades als conflictes violents. Cap
acte de terrorisme no genera tanta devasta-
ci6 economica com la crisi d’aigua i saneja-
ment. Tot i aixi, aquest assumpte practica-
ment no figura a les agendes internacionals.

I1Gnic fet que crida 'atencié no és el contrast
amb les exigéncies de la seguretat nacional.
Actualment, I'accié internacional per abor-
dar la crisi del VIH/SIDA s’ha institucio-
nalitzat a 'agenda dels paisos del G-8. Amb
l'amenaca potencial d’una crisi de salut pa-
blica en la forma de grip aviar, el mon es mo-
bilitza rapidament per tracar un pla d’accié.
Pero la realitat actual de la crisi d’aigua i sa-
nejament representa una amenaca directa i
immediata per a la poblaci6 pobra dels pai-
sos en desenvolupament, un sector de la po-
blaci6 ignorat per la percepci6 internacional
de la seguretat humana.

A més de 'enorme impacte destructiu visible
en la poblacid, la inseguretat de 'aigua viola
alguns dels principis fonamentals de la justi-
cia social. Alguns d’ells s6n:

» Igualtat de la ciutadania: tots els éssers
humans disposen dels mateixos drets so-
cials, politics i civils, inclosos els mitjans
per exercir aquests drets de manera efi-
cac. La inseguretat d’aigua compromet
aquests drets.

» El minim social: tots els ciutadans tenen
accés a suficients recursos per cobrir les
necessitats basiques i portar una vida
digna. L’'aigua neta forma part del minim
social i el requeriment minim és 20 litres
per persona al dia.

» Igualtat d'oportunitats: la igualtat
d’oportunitats, un requeriment clau per
a la justicia social, disminueix a causa de
la inseguretat d’aigua.

» Distribuci6 justa: totes les societats esta-
bleixen limits justificables a les desigual-
tats. La desigualtat en 'accés a aigua neta

alallar o a aigua productiva en el camp
no compleix amb els criteris d’'una dis-
tribuci6 justa, especialment quan es veu
acompanyada per alts nivells de pobresa
i morts infantils evitables.

Laidea del’aigua com a dret huma reflecteix
aquestes preocupacions subjacents. Com va
dir l'ex Secretari General de Nacions Uni-
des, Kofi Annan: “L’accés a aigua segura és
una necessitat humana fonamental i, per
tant, un dret huma basic”. Fer complir el
dret huma a l'aigua és un fi per si mateix i
un mitja per donar fonament als drets més
amplis de la Declaracié Universal de Drets
Humans i altres instruments legals, inclos
el dret a la vida, a l’educacid, a la salut, 1
a una llar digna. Garantir que cada perso-
na disposi d’accés a com a minim 20 litres
d’aigua neta al dia per cobrir les seves ne-
cessitats basiques és un requeriment minim
per respectar el dret a l'aigua, i una meta
minima per als governs.

Els drets humans no sén optatius. Tampoc
no s6n una disposicié legal voluntaria que
s’adopta o s’abandona segons el caprici de
cada govern. Son obligacions exigibles que
reflecteixen valors universals i comporten
responsabilitats per part dels governs. Tot
i aixi, el dret huma a l'aigua es viola amb
impunitat de manera generalitzada i siste-
matica i sén els drets humans de la pobla-
ci6 pobra els que pateixen els abusos més
greus.

Immensos costos en el
desenvolupament huma

La privaci6 de laigua i sanejament pro-
dueix efectes multiplicadors. El balanc in-
clou els segiients costos en desenvolupa-
ment huma'e:

» Aproximadament 1.800 milions de morts
infantils anuals a causa de la diarrea
(4.900 morts diaries o l'equivalent a la
poblacié de menys de 5 anys de les ciu-

tats de Nova York i Londres juntes). En
conjunt, l'aigua bruta i la falta de sane-
jament constitueixen la segona causa de
mortalitat infantil del mén.

» La perdua de 443 milions de dies esco-
lars a I'any a causa de malalties relacio-
nades amb l'aigua.

» Practicament la meitat dels habitants
dels paisos en desenvolupament pa-
teixen en algun moment algun proble-
ma de salut causat per la falta d’aigua i
sanejament.

» Milions de dones dediquen varies hores
al dia a anar a buscar aigua.

» Desavantatges en el cicle de la vida que
afecten milions de persones, amb malal-
ties i perdua d’oportunitats educatives
en la infancia que condueixen a la po-
bresa en 'edat adulta.

» A aquests costos humans es pot unir el
malbaratament economic massiu asso-
ciat al deficit d’aigua i sanejament. Per
la seva natura, mesurar aquests costos
resulta molt dificil. No obstant aixo,
els nous estudis realitzats destaquen
les grans perdues que es continuen
produint als paisos menys desenvolu-
pats del mén. Els estudis mostren els
costos associats a les despeses en salut,
les perdues de productivitat i les baixes
laborals.

Preus elevats per
a la poblacié pobra

La distancia de la xarxa d’abastiment public
eleva els preus. A mesura que l'aigua passa
a través dels intermediaris, s’afegeixen cos-
tos de comercialitzaci6 i transport i els preus
augmenten. La poblaci6 pobra que viu en els
barris pobres paga entre 5 1 100 vegades més
per cada litre d’aigua que la poblaci6 amb
majors recursos de la mateixa ciutat.

10. Informe sobre desenvolupament huma 2006.
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La politica de preus de les empreses de ser-
vei public suposa un problema addicional.
En lactualitat, la majoria de les empreses de
servei public implementen sistemes de tari-
fes per bloc. L'objectiu és combinar igualtat
amb eficiencia elevant el preu segons el vo-
lum d’aigua utilitzat. En la practica, I'efecte
sol ser que a les llars més pobres se’ls apli-
quen les tarifes més elevades. El motiu: els
intermediaris que subministren l'aigua a les
llars pobres compren laigua en bloc a les
taxes més altes.

Si els preus de les empreses de servei public
son tan barats, per que no es connecten elles
a les llars pobres? Sovint perqué no es po-
den permetre la tarifa de connexié: inclos als
paisos menys desenvolupats, aquesta tarifa
pot ser superior a 100$.

La localitzaci6 representa un altre impedi-
ment per a la connexid. A moltes ciutats,
les empreses de servei public es neguen a
connectar a les llars que no tenen titols for-
mals de propietat, excloent d’aquesta ma-
nera algunes de les families més pobres.

Les llars rurals pateixen altres problemes
diferents. Pel fet de viure fora de la cober-
tura de les xarxes formals, les comunitats
rurals acostumen a gestionar els seus pro-
pis sistemes d’abastiment d’aigua, tot i que
els organismes governamentals estiguin
implicats en la prestaci6 de serveis. La ma-
joria dels organismes han funcionat segons
un model “d’ordenar i controlar”, sovint
oferint tecnologies inadequades sense rea-
litzar moltes consultes. El resultat ha estat
una combinacié de financament insuficient
i escassa cobertura i les dones d’aquestes
zones son les que paguen el preu perque
han de recorrer grans distancies per buscar
aigua.

Gestid de les aigiies
transfrontereres per al
desenvolupament humé

L’aigua és un origen d’interdependéncia
humana. A cada pais, l'aigua és un recurs
compartit que serveix a diferents sectors,
des del medi ambient a lagricultura, la

indastria i les llars. Pero l'aigua és també
el recurs efimer per excel-léncia. Travessa
les fronteres nacionals, vinculant amb els
usuaris a través de les fronteres en un siste-
ma d’interdependéncia hidrologica.

A mesura que s’intensifiqui la competén-
cia entre els paisos, la pressi6 resultant es
repartira a través de les fronteres. Alguns
analistes temen que la competéncia trans-
fronterera es converteixi en motiu de con-
flicte i de futures guerres per 'aigua. Aques-
ta por és exagerada: la cooperacid continua
sent 'opcié més generalitzada davant del
conflicte. No obstant aixo, no es poden ig-
norar els possibles problemes dels conflic-
tes i les tensions transfrontereres. Mentre
que la majoria dels paisos disposen de me-
canismes institucionals per assignar l'aigua
i resoldre els conflictes nacionals, els me-
canismes institucionals internacionals sén
molt més debils. La interaccié entre estres
d’aigua i la debilitat de les institucions im-
pliquen riscos reals de conflicte.

Interdependéncia hidroldgica

La interdependencia hidrologica no és un
concepte abstracte. Dos de cada cinc habi-
tants del moén viuen a conques hidrografi-
ques internacionals compartides per més
d’un pais. Els rius internacionals consti-
tueixen un nexe d'unié entre paisos: per
exemple, 9 paisos comparteixen ’Amazones
i 11, el Nil. Els rius també constitueixen
mitjans de sosteniment que uneixen les
persones. El Mekong, un dels majors sis-
temes fluvials del mén, genera energia a
la seva conca alta a la Xina i preserva els
sistemes de pesca i producci6 d’arros, que
constitueixen el mitja de sosteniment de
més de 60 milions de persones que habiten
ala conca baixa del riu.

La interdependencia hidrologica genera
una interdependencia més profunda. Com
a recurs productiu, el caracter exclusiu de
laigua es deu al fet que mai no es gestiona
per a un unic Gs: s’utilitza a diferents sec-
tors i entre diversos usuaris. Aquesta reali-
tat es posa de manifest tant a I'interior d'un
pais com entre diversos paisos. La manera

Conques internacionals que comparteixen diferents paisos

Nomero .
Conca Z Paisos
de paisos
Albénia, Ausfria, Bosnia i Hercegovina, Bulgdria, Crodcia, Repiblica Txeca, Alemanya,
Danubi 19 Hongria, Italia, Macedodnia, Moldova, Montenegro, Polonia, R ia, Sérbia, Eslovaquia,
Eslovénia, Suissa, Ucraina
C 1 Angola, Burundi, Camerun, Reptiblica Centreafricana, Congo, Repiblica Democratica del
ongo 3 Congo, Gabon, Malawi, Rwanda, Sudan, Tanzania, Uganda, Zambia
Nil n Burundi, Republica Centreafricana, Republica Democratica del Congo, Egipte, Eritrea,
t Etidpia, Kenya, Rwanda, Sudan, Tanzénia, Uganda
7 Algéria, Benin, Burkina Faso, Camerun, Txad, Costa d’lvori, Guinea, Mali, Niger, Nigéria,
Niger 1 .
Sierra Leone
Amazones 9 Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Guyana, Perd, Surinam, Veneguela, Guaiana Francesa
Rin 9 Austria, Bélgica, Franga, Al Italia, Liechtenstein, Lu. burg, Paisos Baixos, Suissa
. Angola, Botswana, Reptiblica Democratica del Congo, Malawi, M bic, Namibia, Tanzania,
Zambezi 9 Zambia, Zimbabwe
Llac Txad 8 Algéria, Camerun, Republica Centreafricana, Txad, Libia, Niger, Nigéria, Sudan
Mar d’Aral 8 Afganistan, Xina, Kazakhstan, Kirguizistan, Pakistan, Tadjikistan, Turkmenistan, Uzbekistan
Jorda 6 Egipte, Israel, Jordania, Liban, Territoris Palestins Ocupats, Siria
Mekong 6 Cambodja, Xina, Laos, Myanmar, Tailandia, Vietnam
Volta 6 Benin, Burkina Faso, Costa d'Ivori, Ghana, Mali, Togo
Ganges- Bangla Desh, Bhutan, Xina, fnclia, Myanmar, Nepal
Brahmaputra-Meghna
Tigris-Eufrates 6 Iran, Iraq, Jordania, Arabia Saudita, Siria, Turquia
Tarim 5(+1) Afganistan, Xina, control xinés demandat per la india, Kirguizistan, Pakistan, Tadjikistan
Inclus 5 Afganistan, Xina, India, Nepal, Pakistan
Neman-Nemunas 5 Bielorrussia, Letonia, Lituania, Polonia, Russia
Vistula 5 Bielorrissia, Republica Txeca, Polonia, Eslovaquia, Ucraina
La Plata 5 Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai, Uruguai
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com un pais que es troba a la part alta d’'un
riu en fa Gs afecta inevitablement la quan-
titat, la freqiiencia i la qualitat de laigua
disponible per als usuaris que n'habiten a
la part baixa. Aquesta mateixa interdepen-
deéncia s’aplica a llacs i aqiiifers.

Si la gestidé de l'aigua no és equitativa, po-
den augmentar les desigualtats i la inse-
guretat d’aigua. Per exemple, els habitants
dels Territoris Palestins Ocupats enfron-
ten un greu problema d’escassetat d’aigua.
L’accés limitat a l'aigua superficial és un
factor. Pero més important és la desigual-
tat en 1"ds compartit entre Israel i Palestina
dels aqiiifers més avall de la Ribera Occi-
dental. El consum mitja d’aigua per habi-
tant pels colons israelians de la Ribera oc-
cidental és unes sis vegades superior al dels
palestins que comparteixen moltes de les
mateixes fonts d’aigua.

Beneficis de la cooperacié

A més de reduir les possibilitats de conflicte,
la cooperacio pot produir beneficis gracies a
la millora en la qualitat de l'aigua compar-
tida, fet que generara prosperitat, augmen-
tara la seguretat dels mitjans de sosteniment
i creara el marc necessari per a una major
cooperacio.

L'experiencia ha demostrat els beneficis po-
tencials de la cooperacio i el cost de la fal-
ta de cooperaci6é. Mitjancant la cooperacio,
els paisos de la Uni6 europea han aconse-
guit una drastica millora dels estandards de
laigua dels rius que ha generat beneficis per
a la industria, la salut humana 1 els usuaris
domestics.

A diferencia del que anuncien algunes teo-
ries pessimistes vinculades amb la guerra de
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laigua, el conflicte de l'aigua ha constituit
Pexcepcid, no la regla. En els ultims 50 anys
s’han conegut 37 casos de violencia entre
estats a causa de l'aigua i la major part dels
episodis no han estat greus. Mentrestant,
s’han negociat més de 200 tractats relatius a
laigua. Alguns d’aquests tractats (per exem-
ple, el tractat de la conca de I'Indus signat
per I'India i Pakistan) han conservat la seva
vigencia fins i tot durant els periodes de con-
flicte armat.

Malgrat 'abséncia de conflictes armats, fre-
qiientment la cooperaci6 ha estat limitada.
En la seva major part, s’ha concentrat en la
gestid tecnica del flux de laigua i en les as-
signacions volumeétriques. Algunes inicia-
tives relatives a les conques fluvials estan
comencant a canviar aquest panorama. No
obstant, el progrés s’ha vist obstaculitzat
per la limitacié d’alguns mandats, la debi-
litat de capacitat institucional i la falta de
financament. En tots aquests ambits, la co-
operacio i les associacions poden marcar la
diferencia.

11 Posar fi a la crisi de

l'aigua i sanejament

A comencaments del s.XXI, la violacié del
dret huma a tenir aigua neta i un sanejament
esta destruint el potencial huma a gran esca-
la. Avui dia, més nens moren per falta d’aigua
neta i un bany que per qualsevol altra causa.
La privacié d’aigua neta i sanejament basic
destrueix més vides que qualsevol guerra o
acte terrorista. A més, reforca les profun-
des desigualtats en les oportunitats de vida
que divideixen paisos i persones en l'interior
d’aquests, segons riquesa, genere i altres ca-
racteristiques de privacio.

A diferéncia d’altres amenaces mundials com
el VIH/SIDA, la crisi d’aigua i sanejament
és, sobretot, una crisi que pateix la poblacié
pobra en general i les dones en particular.
Laigua i el sanejament son també marginats
per la cooperaci6 internacional per al desen-
volupament. Si bé la comunitat internacional
s’ha mobilitzat per estar preparada i donar

resposta a la famosa i discutible grip aviar, fa
la vista grossa davant una epidémia real que
pateixen centenars de milions de persones
cada dia.

Actualment, el mén compta amb la tecnolo-
gia, els recursos financers i la capacitat hu-
mana per eradicar la plaga de la inseguretat
d’aigua de la vida de milions de persones. El
problema esta en la manca de voluntat i de
politiques necessaries per aplicar aquests re-
cursos per al bé public. El progrés dels paisos
desenvolupats va ser possible gracies a un nou
contracte social entre els governs i els pobles,
basat en la idea d’'una ciutadania comuna i en
el reconeixement de la responsabilitat dels
governs. Avui el mén és diferent, pero el pro-
grés continua depenent de les aliances que
s’estableixin i del lideratge politic. El punt de
partida se situa en la politica nacional, per
sostenir el progrés, i el desafiament per als go-
verns dels paisos desenvolupats és donar su-
port als esforcos nacionals creibles dels paisos
en desenvolupament a través d’'un solid esforg
d’assisténcia en el marc d’un pla d’accié mun-
dial per a l'aigua i el sanejament.

Quant al fet d’establir un llindar basic per
a un adequat abastiment d’aigua, no és fa-
cil a causa de les variacions climatiques, a
Testacionalitat i a les caracteristiques indi-
viduals de cada llar, entre altres factors. Les
normes internacionals establertes per or-
ganismes com 'Organitzacié Mundial de la
Salut (OMS) i el Fons de les Nacions Unides
per a la Infancia (UNICEF) suggereixen un
consum minim de 20 litres al dia d’una font
que es trobi a un quilometre de la llar. Aques-
ta quantitat és suficient per beure i per a la
higiene personal basica. Les persones que no
accedeixen a aquesta quantitat d’aigua veuen
limitades les seves capacitats per mantenir el
seu benestar fisic i la dignitat que comporta el
fet d’estar net. Si es consideren les necessitats
d’aigua per al bany i per rentar, augmentaria
el limit per persona fins a aproximadament
uns 50 litres diaris.

Incidéncia en l'educacié de les nenes

Per a les nenes joves, l'abséncia de serveis
basics d’aigua i sanejament es tradueix en

una perdua d’oportunitats d’educacié i de les
consegiients oportunitats d’'emancipacié as-
sociades a les anteriors. Els deficits d’aigua i
sanejament amenacen a tots els nens. Pero
les nenes joves i les dones carreguen amb
una part desproporcionadament superior
dels costos suportats per la familia.

El temps invertit en la recol-lecci6 i el trans-
port d’aigua és un dels factors que expli-
quen les enormes diferéncies de genere que
saprecien en l'assistencia escolar a molts
paisos.

Per a milions de llars pobres, existeix un clar
equilibri entre el temps dedicat a I'escola i el
temps dedicat a la recol-leccié d’aigua.

A més, les nenes que ja han passat la puber-
tat tenen menys possibilitats d’assistir a clas-
se si l'escola no compta amb installacions
d’higiene adequades. A vegades, per motius
de seguretat i privacitat, els pares retiren les
filles de les escoles que no ofereixen banys
separats i adequats per a nenes. Segons es-
timacions aproximades, prop de la meitat de
les noies de ’Africa subsahariana que aban-
donen ’escola ho fan com a conseqiiencia de
la manca d’installacions d’aigua i saneja-
ment, fet que ens ajuda a veure la importan-
cia de la millora del sanejament a les escoles
per augmentar la demanda educativa entre
les nenes.

Els pobres paguen més cara l'aigua

La desigualtat en 'abastiment d’aigua no no-
més esta relacionada amb l'accés i la despesa,
siné també amb el preu. Paradoxalment, el
preu és inversament proporcional a la capa-
citat economica del pais i de la classe social.
De fet, algunes de les llars més humils dels
barris urbans més pobres paguen per l'aigua
alguns dels preus més elevats del planeta.

Existeix una dimensi6 internacional relacio-
nada amb el preu de l'aigua segons la rique-
sa. La poblacié pobra de les arees urbanes

dels paisos en desenvolupament no només
paga més per laigua que els residents amb
alts ingressos de la mateixa ciutat, sin6 que
també paga més que els habitants dels paisos
desenvolupats. Algunes de les persones més
pobres del planeta que viuen a assentaments
pobres i descontrolats a Accra i Manila pa-
guen més per laigua que els habitants de
Londres, Roma o Nova York.

Per qué a molts paisos els preus de l'aigua
s6n inversament proporcionals a la capacitat
economica? Les raons varien, pero un factor
critic a les arees urbanes és la distancia exis-
tent entre els usuaris i el servei public. Els
proveidors regulars d’aigua que abasteixen
les xarxes municipals sén els qui proporcio-
nen l'aigua més barata. Les llars connectades
directament a aquestes xarxes poden accedir
aaquesta aigua mitjancant les aixetes d’aigua
instal-lades a les cases. Les llars que no dis-
posen d’aquestes connexions han d’adquirir
laigua del servei public a través d’'una xarxa
d’intermediaris. Els preus s’eleven conside-
rablement a mesura que l'aigua passa pels
intermediaris (camions cisterna, venedors
i altres transportistes). Disposar d’'una con-
nexio a la xarxa publica reduiria el preu de
l'aigua. Existeixen dos obstacles importants
per poder fer-ho: els elevats costos de capi-
tal i les prohibicions de connexid per als ha-
bitants d’assentaments irregulars que man-
quen de drets de propietat.

Ijaforadelesllars, la desigualtat dels ingres-
sos agreuja les desigualtats. Entre aquestes
desigualtats, les més importants son les se-
glents™:

Diferéncies rurals-urbanes

En el conjunt dels paisos en desenvolupa-
ment, la millora de la cobertura dels serveis
d’aigua és del 92% a les arees urbanes, pero
només un 72% a les rurals. I pel que fa a la
cobertura dels serveis de sanejament, és en-
cara més limitada: la cobertura urbana és
dos cops superior a la cobertura rural.

11. Informe de desenvolupament huma 2006.
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Entre els motius que marquen aquestes des-
igualtats trobem la diferencia d’ingressos i
la pobresa, la major dificultat per propor-
cionar el servei, o la major influéncia poli-
tica d’'una zona a una altra.

Diferéncies entre grups

Laidentitat de grup és un marcador de des-
avantatges a molts paisos i també s’aplica a
laccés a l'aigua: indigenes, minories etni-
ques, castes inferiors, etc.

Diferéncies regionals

Les desigualtats regionals en laccés a
laigua i als serveis de sanejament estan as-
sociades a les desigualtats en el desenvolu-
pament huma. Potser no és una associacié
determinant, pero és dificil no arribar a la
conclusié que existeix una interacci6.

Dret huma a l'aigua i al sanejament

El punt de partida per solucionar el proble-
ma de 'aigua i sanejament és el reconeixe-
ment que l'aigua és un dret huma basic. El
2002, el Comite de Drets Economics, So-
cials i Culturals de les Nacions Unides va
adoptar un Comentari General sobre “el
dret huma a laigua per a usos domestics
i personals”, establint un marc regulatori
vinculant no legal perque el dret huma a
laigua i al sanejament “s’apliqui de forma
progressiva’.

Actualment, el desafiament principal de la
politica ptiblica és donar contingut a aquest
marc. Un element essencial de tota solucio
basada en drets és assumir els principis
d’igualtat, universalitat i no discriminacio.
L'exclusi6 dels serveis d’aigua i sanejament
segons la pobresa, la capacitat economica,
la pertinenca a un grup determinat o el lloc
de residencia constitueix una violacié del
dret huma al’'aigua. Per tant, queda clar que
si laigua és un dret huma que els governs
tenen el deure d’aplicar, molts governs del

mon, tant dels paisos desenvolupats com
en vies de desenvolupament, estan violant
els drets humans dels seus ciutadans a gran
escala.

Per aconseguir una solucié basada en drets,
cada pais té el deure de crear lleis, politi-
ques, procediments i institucions que per-
metin aplicar de forma progressiva el dret
a l'aigua. Perque el dret a l'aigua sigui una
realitat, 'objectiu minim ha de ser proveir
cada persona amb com a minim 20 litres
d’aigua al dia; per tant, és necessari im-
plantar politiques que estableixin estrate-
gies nacionals per complir aquesta meta i
parametres per mesurar el progrés. També
son essencials mecanismes de compensaci6
i responsabilitat governamental.

Una de les caracteristiques dels drets hu-
mans és la universalitat. Les nacions te-
nen el deure primordial de complir amb la
seva obligacié de subministrar aigua a tot
el mén, pero també existeixen responsabi-
litats globals.

Proclamar l'aigua un dret huma no signifi-
ca que la crisi de l'aigua es resoldra a curt
termini. Establir un marc de drets tampoc
no respon automaticament a les dificils
questions politiques sobre el preu, la inver-
si6 i el subministrament dels serveis. No
obstant aixo, els drets humans representen
una poderosa demanda moral. També po-
den servir com una font de poder i mobi-
litzacié, creant expectatives i permetent a
la poblaci6 pobra ampliar els seus drets a
través de canals politics i legals, aixi com
a través de demandes sobre els recursos de
les nacions i la comunitat internacional.

1.2 Obtencié d'aigua per al
consum huma de multiples fonts

Al mén desenvolupat les persones acostu-
men a obtenir l'aigua d’un dnic subminis-
trador. Per contra, a la major part del mén
en desenvolupament, les persones obtenen

laigua d’'una increible varietat de subminis-
tradors de serveis. La xarxa principal, que
generalment opera amb un servei public
d’abastiment a tota la ciutat, funciona jun-
tament amb una amplia varietat de submi-
nistradors, molts d’ells intermediaris entre
el servei public i la llar.

Les xarxes d’abastiment d’aigua estan au-
toritzades pels governs per subministrar
laigua a través de la xarxa de bombes i ca-
nonades que conformen el sistema formal
de proveiment d’aigua de la ciutat. El mercat
principal d’aquestes xarxes de proveiment
son, en general, els usuaris de les llars amb
aigua corrent a les seves cases i negocis. No
obstant, les taxes de connexid varien molt 1
estan significativament orientades cap als
veinats d’ingressos elevats.

Per a moltes llars pobres, el punt de contacte
amb la xarxa de servei public no és l'aixeta
d’aigua d’'una casa particular, sind una font
d’aigua. Com que la majoria dels usuaris de
les fonts d’aigua pertanyen a llars d’ingressos
baixos, aquesta font és vital per al’abastiment
d’aigua a les llars de zones urbanes pobres de
les ciutats del mon en desenvolupament.

Les fonts d’aigua es poden considerar punts
de revenda daigua dun servei public.
Aquests punts de revenda es poden gestio-
nar a través de juntes veinals o d’altres or-
ganitzacions locals, o individus contractats
amb un subministrador municipal. Pero en
quasi tots els casos, les fonts d’aigua sén no-
més la punta de l'iceberg de la revenda. A
moltes ciutats no abasteixen a totes les arees
1, molt sovint, les localitzacions periurbanes,
els barris pobres i els veinats remots queden
marginats. Fins i tot a les arees proveides, els
subministres sén insuficients i irregulars i es
produeixen racionaments durant les epoques
de sequera. Els venedors d’aigua sén un pas
de la cadena important entre les llars pobres
ila xarxa. Alguns venedors operen des de ne-
gocis, revenent l'aigua adquirida als trans-
portistes, que tenen accés a l'aigua corrent o
fonts d’aigua del servei public.

En conclusid, les llars pobres urbanes amb
limitat o cap accés a la xarxa formal obte-
nen laigua de diverses fonts. A més de rius i
torrents, aquestes fonts inclouen una gran

varietat de venedors com, per exemple, ca-
mions d’aigua, empreses de fonts d'aigua pri-
vada, empreses de negocis d’aigua i agents
d’abastiment d’aigua. Mentre el debat sobre el
subministrament public o privat continua, al
mon real les llars pobres ja estan operant en
mercats d’aigua privada altament comercialit-
zada, mercats que proveeixen aigua (sovint de
mala qualitat) a preus excepcionalment alts.

Les politiques per aconseguir els
resultats

Laigua és un dret huma. No obstant aixo, els
drets humans tenen molt poca importancia
si estan separats de politiques realistes que
els protegeixin i estenguin, o dels mecanis-
mes de comptabilitat que permeten a la po-
blaci6 pobra exigir els seus drets. Sil'accés a
aigua neta i assequible és un dret huma, qui
té el deure de subministrar serveis d’aigua?
I, com s’hauria de financar la infraestructu-
ra de la qual depen el proveiment d’aigua?
L’aigua s’ha descrit com un “regal de Déu’,
pero algu ha de pagar la instal-laci6 de cano-
nades, el seu manteniment i la purificacié de
laigua. El financament i el proveiment dels
serveis relacionats amb laigua, assequibles
per a la poblacié pobra per mitja de submi-
nistradors transparents i responsables, con-
tinua plantejant durs desafiaments a la poli-
tica publica. La forma com s’afrontin aquests
desafiaments en els propers anys tindra una
gran rellevancia pel que fa a la seguretat de
laigua i el desenvolupament huma.

El punt de partida per al progrés accelerat
de laigua es pot resumir en dues parau-
les: estrategia nacional. Cada pais hauria
d’elaborar un pla nacional d’aigua i saneja-
ment. Aquests poden variar, pero per acon-
seguir l'exit hi ha quatre mesures basiques:

1. Establir objectius i indicadors clars per me-
surar el progrés mitjancant una politica na-
cional de l'aigua.

2. Garantir que les politiques al sector de
l'aigua comptin amb el suport de solides
disposicions de financament en els pres-
supostos anuals i d'un marc de despeses a
mitja termini.
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3. Elaborar estrategies clares per superar les
desigualtats estructurals basades en la ri-
quesa, la localitzaci6 i altres factors de des-
avantatge.

4. Crear sistemes de governabilitat que exi-
geixin als governs i als subministradors
d’aigua que rendeixin comptes pel que fa al
compliment dels objectius establerts per les
politiques nacionals.

Dintre d’aquest ampli marc, la reforma de
la politica de laigua s’hauria de considerar
com a part integral de les estrategies nacio-
nals de reducci6 de la pobresa.

1.3 Escassetat daigua

LaTerraés el planeta del'aigua, pero el 97% de
laigua del nostre planeta es troba als oceans.
La majoria de 'aigua restant esta atrapada en
els casquets de gel de ’Antartida o sota terra,
fet que deixa menys de I'1% disponible per
a Gs huma a llacs i rius d’aigua dolca de fa-
cil accés. A diferencia del petroli o del carbd,
laigua és un recurs infinitament renovable.
En el cicle natural, 'aigua de pluja cau dels
nuvols, retorna al mar salat a través dels rius
d’aigua dolga i s’evapora per tornar als ntvols.
El cicle explica per que no es pot acabar amb
laigua, pero, no obstant aixo, l'oferta d’aigua
és finita. El sistema hidrologic del planeta
Terra introdueix i transfereix aproximada-
ment 44.000 km? d’aigua a la Terra tots els
anys, fet que equival a 6.900 m? per a tots els
habitants del planeta. Una gran part d’aquest
volum es troba als cabdals de crescudes
incontrolables o en laigua que esta massa
remota com per ser utilitzada de forma efec-
tiva pels éssers humans. Tot i aixi, el mén
disposa de molta més aigua que els 1.700 m®
per persona que els hidrolegs han acordat (de
forma clarament arbitraria) com el llindar
minim necessari per cultivar aliments, soste-
nir les industries i mantenir el medi ambient.

Desgraciadament, la mitjana internacional
és una xifra en gran mesura irrellevant. En

cert nivell, Paigua és com la riquesa del mon.
A escala mundial n’hi ha més que suficient
per a tothom: el problema és que alguns pai-
sos en tenen molta més que altres.

Les diferencies quant a la disponibilitat a
través de les regions i dintre de les regions
mateixes destaquen encara més el problema
de la distribucié. Amb el 31% dels recursos
d’aigua dolca del moén, la quantitat d’aigua
que té America Llatina per persona és 12 ve-
gades major que la del sud d’Asia. Alguns
llocs, com per exemple Brasil i Canada tenen
molta més aigua de la que poden utilitzar.
Per contra, d’altres, com alguns paisos de
I’Orient Proxim, en tenen molta menys de la
que necessiten.

També dintre de les regions sovint existeix
una gran disparitat entre recursos hidrics i
poblacié. Com a regi6, I'Africa subsahariana
esta raonablement ben dotada d’aigua, pero
si en considerem la distribucié la qiiestio
canvia. La Republica Democratica del Con-
go té més del 25% de l'aigua de la regi6, amb
20.000m?® o més per a cadascun dels seus
ciutadans, mentre que paisos com Kenya,
Malawi i Sud-africa es troben per sota del
llindar d’estres d’aigua.

Ates que laigua, a diferéncia dels aliments
o el petroli, no es pot transferir facilment en
quantitats en bloc, la seva comercialitzaci6
té un abast limitat per compensar els des-
equilibris. Allo que importa és la disponibi-
litat i l'accés a escala local entre les pobla-
cions a través de la infraestructura hidrica.
Aixo també saplica a l'interior dels paisos.
Per exemple, Brasil ocupa una de les prime-
res posicions de la lliga mundial de la dis-
ponibilitat d’aigua, pero tot i aixi, milions de
persones al nord-est del pais pateixen regu-
larment una escassetat cronica d’aigua.

El temps és una altra part important del
problema de la disponibilitat d’aigua. Per
als paisos que depenen dels monsons o de
les curtes estaciones plujoses, les mitjanes a
escala nacional proporcionen una visi6 dis-
torsionada de la disponibilitat real existent.
Gran part de les precipitacions anuals d’Asia
es produeixen en menys de 100 hores, fet
que genera riscos d’'inundacions breus i in-
tenses durant algunes eépoques de l'any i de

sequera prolongada durant la part restant de
lany. La disponibilitat real durant el trans-
curs d'un any depén, no de les pluges, sin6 de
la capacitat demmagatzematge i del grau en
que es reposen els cursos fluvials i les aigiies
subterranies.

Augment de l'estrés i l'escassetat

Els hidrolegs acostumen a avaluar
lescassetat mitjancant l'observacié de
lequaci6 poblaci6-aigua. Com s’ha esmen-
tat anteriorment, convencionalment s’ha
decidit considerar que el llindar nacional
per satisfer els requeriments d’aigua per
a lagricultura, la industria, l'energia i el
medi ambient és de 1.700m® per persona.
Aixi s’entén que la disponibilitat per sota de
1.000m? representa un estat “d’estres per
falta d’aigua’, i per sota dels 500m?, “escas-
setat absoluta”.

Estrés daigua dolca

Avui en dia, al voltant de 700 milions de
persones en 4.3 paisos viuen per sota del llin-
dar de lestrés d’aigua. Amb una disponibi-
litat mitjana anual de 1.200m? per persona,
el Proxim Orient és la regi6 del mén més
afectada per l'estres d’aigua. D’altra banda,
I'Africa subsahariana és la regié que inclou
la major quantitat de paisos que pateixen es-
tres d’aigua.

A més, ates que molts dels paisos que pa-
teixen més estres d’aigua presenten una taxa
de creixement demografic molt elevada, la
disponibilitat hidrica per persona esta dis-
minuint rapidament.

Si projectem les tendencies actuals en el fu-
tur, ens trobem que el 2025 més de 3.000
milions de persones podrien viure a paisos
que pateixen estres d’aigua, i 14 paisos pas-
saran de patir estrés d’aigua a patir escasse-
tat d’aigua. D’altres projeccions per a l'any
2025 son les segiients'?:

Percentatge d'aigua extreta

del total disponible
Sobre 40% 20-10%
40-20% B Menys del10%

Persones que sofreixen estrés
i escassetat d'aigua

Milers de milions de persones afectades

Alt

O - N WA & oo N

1995 2050
Projeccié de poblacid

Estrés . Escassetat

Font: World Meteorological Organisation (WMO), Geneva, 1996; Global Environment Outlook 2000 (GEO), UNEP, Earthscan, London, 1999.

12. Informe de desenvolupament huma 2006.
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» Intensificacié de lestrés a tota I'Africa
Subsahariana, amb un augment de la
proporci6 de la poblaci6 de la regi6 as-
sentada a paisos que pateixen estres
d’aigua que passara de poc més del 30%
al 85% en l'any 2025.

» Aprofundiment dels problemes del Proxim
Orient i de IAfrica del Nord, amb una dis-
minuci6 de més del 25% de la disponibili-
tat mitjana de l'aigua.

» Ingrés dels paisos amb una poblacio eleva-
da, com la Xina i I'India, a la lliga mundial
de paisos que pateixen estres d’aigua.

Canvi climatic i seguretat d'aigua

Potser l'escalfament global ja estigui entre
nosaltres, pero el pronostic de molt més es-
calfament de cara al futur produira grans
canvis en relacié amb I'evaporitzacidiles pre-
cipitacions juntament amb un cicle hidrolo-
gic més impredictible. Les temperatures més
altes de laire augmentaran l'evaporitzaci6
dels oceans del moén, intensificant el cicle
de laigua. També implicaran una evaporit-
zacié més rapida de l'aigua de la superficie
de la terra, de forma que menys precipita-
cions arribaran als rius. Aquests canvis ani-
ran acompanyats de nous régims de pluges
i esdeveniments climatics més extrems, que
inclouran inundacions i sequeres.

Queé comportaran aquests canvis per a la se-
guretat d’aigua i el desenvolupament huma
als paisos menys desenvolupats del mon?
A qualsevol pais poden donar-se nombro-
sos canvis en els cicles hidrologics relacio-
nats amb els microclimes. Alguns hidrolegs
també apunten a la possibilitat que hi hagi
“fets disparadors” a mesura que el canvi cli-
matic déna lloc a nous cicles de canvi menys
predictibles. El desglac accelerat dels cas-
quets de gel de T’Artic, per exemple, podria
disparar una série d’esdeveniments hidrolo-
gics impredictibles. Tot i aixi, el que si que
és predictible és un augment generalitzat de
l’estrés d’aigua per a un gran grup de paisos.

Segons els escenaris plantejats per 'TPCC,
s’'indica una disminuci6 del 30% o més en

Tescorrentia de l'aigua de pluja per a grans
franges del m6n en desenvolupament, que
inclouen:

» Paisos amb propensié a la sequera a I'Africa
Meridional, inclosos Angola, Malawi, Zam-
bia i Zimbabwe.

» Unallarga franja des de Senegal fins a Mau-
ritania a través d’'una gran part d’Africa del
Nord i el Proxim Orient.

» Unagran part del territori de Brasil, incloses
les regions semiarides del nord-est, a més
d’algunes parts de Venecuela i Colombia.

La disponibilitat de l'aigua també es veura
afectada pels canvis en la temperatura i els
cicles dels fluxos de l'aigua. Parts de I’Africa
subsahariana, inclosa la regié del Sahel i
I’Africa Oriental, experimentaran una ma-
jor escorrentia pero una menor disponibili-
tat d’aigua com a conseqiiéncia de 'augment
de l'evaporaci6. De manera similar, una gran
part d’Asia Meridional senfronta amb la
possibilitat d'un augment en la mitjana dels
fluxos d’aigua anuals, perdo amb menys dies
de pluja com a conseqiiéncia dels monsons,
que seran més intensos a mesura que les
temperatures més altes augmentin el volum
d’aigua que surt dels oceans mitjancant el ci-
cle hidrologic.

Fent una extrapolacié a partir de la dispo-
nibilitat d’aigua als mitjans de sosteniment
s’extreuen tres conclusions basicament:

a) La producci6 provinent de l'agricultura de
seca, mitja de sosteniment de la majoria de
les persones més pobres del mén, enfronta
riscos molt greus a moltes regions.

b) Augmentaran la vulnerabilitat i la insegu-
retat de l'aigua. Els fluxos d’aigua es torna-
ran més variables i incerts i es donara un
augment de lindex d’esdeveniments ex-
trems que es manifestaran com a sequeres
i inundacions, les quals agreujaran els ris-
cos que enfronten les persones a paisos que
compten amb una infraestructura limitada
per proporcionar suport a l'adaptacio.

¢) La productivitat dels cultius de gra aug-
mentara als paisos desenvolupats, mentre

que disminuira a molts paisos en desenvo-
lupament. A més, 'impacte d’'una depen-
deéncia cada vegada major a importacions
d’aliments té implicacions potencialment
adverses per a la seguretat dels aliments a
molts paisos.

Accions per aconseguir
la seguretat d'aigua

El moén no s’esta quedant sense aigua, pero
si que cada vegada queda menys temps per
encarar els problemes greus que representa
lestres d’aigua.

A escala nacional s’ha de comencar a tractar
laigua com un recurs escas, i gestionar la de-
manda dintre dels limits de la sostenibilitat
ecologica. La gestio integrada dels recursos
hidrics proporciona un ampli marc perque
els governs puguin alinear els patrons d'as
de l'aigua amb les necessitats i les demandes
dels diferents usuaris, inclos el medi am-
bient. A més, les politiques publiques que
desplacen el mercat i els incentius de preus
per assignar més pes a la conservacio, aug-
mentant els cultius per gota i reduint la con-
taminacio, també sén de vital importancia.

La gestié integrada dels recursos hidrics
proporciona un vehicle important per a re-
formes més amplies, si bé les politiques per
ala gesti6 integrada dels recursos hidrics va-
rien de pais en pais. Els requeriments prin-
cipals inclouen:

» Desenvolupament d’estratéegies d’aigua a
escala nacional que controlin la disponi-
bilitat de l'aigua, n'avaluin els limits soste-
nibles per a I'ds huma i en reglamentin les
extraccions dintre d’aquests limits.

» Adopci6 d’estrategies de fixaci6 de preus
que reflecteixin el valor real descassetat
d’aigua mentre mantenen la igualtat entre
els usuaris.

» Retall de subsidis perversos per a
l'explotaci6 en excés de l'aigua, assegurant-
se que qui contamina paga i amb la inten-
ci6 de crear incentius per prevenir la con-
taminacio.

» Realitzaci6 d’auditories nacionals sobre la
recarrega de les aigiies subterranies i les
taxes d’extraccid, i introducci6 de sistemes
regulatoris i de fixaci6 de preus que impe-
deixen l'explotaci6 en excés.

» Valoraci6 dels serveis ecologics que propor-
cionen les zones humides i altres sistemes
basats en l'aigua.

1.4 La gestié de les aigies
compartides: cooperacié o conflicte?

A qualsevol pais, l'aigua és el nucli de la in-
terdependéncia humana: es tracta d’un re-
curs compartit, util per a lagricultura, la
industria, els habitatges i el medi ambient.
La governabilitat de l'aigua a escala nacional
consisteix a trobar un equilibri entre aquests
usuaris que entren en competencia. Pero
a la vegada l'aigua és el recurs efimer per
excel-leéncia. Els paisos poden legislar sobre
l'aigua com un bé nacional, pero el recurs
en si travessa sense passaport les fronteres
politiques, en forma de rius, llacs i aqiiifers.
Les aigiies transfrontereres estenen la inter-
dependeéncia hidrologica a través de les fron-
teres nacionals, reunint els usuaris de dife-
rents paisos en un sistema comu. La gestio
d’aquesta interdependéncia és un dels grans
desafiaments del desenvolupament huma a
que s’enfronta la comunitat internacional.

En certa mesura, el desafiament és de carac-
ter institucional. La competéncia per l'aigua
dintre d’'un mateix pais pot donar lloc a exi-
gencies oposades i fer que els responsables
politics s’enfrontin a diferents opcions que
tenen repercussions per a l'equitat, el desen-
volupament humailareducci6 de la pobresa.
De totes maneres, les institucions nacionals i
els organs legislatius proporcionen mecanis-
mes per abordar aquestes opcions. En canvi,
quan es tracta de l'aigua que flueix a través
de les fronteres, no existeix una estructura
institucional equivalent, fet que compor-
ta tota una serie d’implicacions. A mesura
que augmenta l'escassetat d’aigua respecte

Il. La qliestié de l'aigua: cooperacié internacional i desenvolupament huma



a la demanada, la competencia transfronte-
rera pels rius compartits i d’altres recursos
hidrics s’intensifica. I, si no es compta amb
mecanismes institucionals per respondre a
aquests problemes transfronterers, la com-
petencia per l'aigua pot arribar a conduir a
conflictes perjudicials.

En lactualitat existeix un debat public so-
bre l'aigua i la competéncia entre paisos per
aquesta. Hi ha qui afirma que en un futur
tindrem les famoses “guerres de l'aigua”. Per
contra, d’altres asseguren que no s’han pro-
duit guerres per l'aigua des d’'un esdeveni-
ment ocorregut fa uns 4.000 anys on seria
avui en dia el sud de I'Traq. A més, sostenen
que la postura dels paisos davant la compe-
téncia per l'aigua transfronterera usualment
ha estat de cooperacié i no de conflicte. Aixi,
des d’aquesta perspectiva més optimista, la
competencia creixent per l'aigua s’entén com
un catalitzador per a una major cooperacié
en el futur.

D’altra banda, tenim l'exemple que al llarg
de la Historia, els governs han trobat solu-
cions innovadores i cooperatives per resol-
dre les tensions relatives a la gestié de les
aigiies transfrontereres, fins i tot en les si-
tuacions politiques més dificils. En general,
quan els estats entren en guerra ho fan per
factors amb un importancia molt menor que
la de l'aigua. Pero, no obstant aixo, si és cert
que es produeixen tensions, i aquestes no
s’han de veure com a fets aillats perque es-
tan vinculades a factors que van més enlla de
les relacions entre estats, com interessos de
seguretat nacional, oportunitat economica,
sostenibilitat mediambiental i equitat.

En conclusiod, sera la politica qui determi-
nara quina opci6 s’escull: 'aigua com a ins-
trument de pau o de conflicte.

Interdependéncia:

Generalment, I'ds de laigua per part d'un
paisimplica efectes per a altres paisos d’acord
amb un dels tres mecanismes segiients:

a) Competencia per un subministrament fi-
nit d’aigua: quan els paisos depenen de la

mateixa font d’aigua per mantenir el seu
medi ambient i el seu medi de vida res-
pectius, les aigiies transfrontereres es
converteixen en un lla¢ que uneix tant
els ciutadans com el medi ambient. L'as
d’aigua en un lloc determinat limita la
disponibilitat en un altre. Per exemple,
la retenci6 de l'aigua aiglies amunt per a
la irrigaci6 o la generaci6 d’energia eléc-
trica a un pais limita el flux per als agri-
cultors i el medi ambient aigiies avall.

b) Efectes sobre la qualitat de l'aigua: la
forma com un pais ubicat aiglies amunt
del corrent utilitza l'aigua afecta el medi
ambient i la qualitat de l'aigua que arri-
ba a un pais situat aigiies avall. La falta
de coordinacié en el desenvolupament
de represes pot produir I'atarquinament
en diposits i impedir que el sediment
ric arribi fins a les planes baixes. D’altra
banda, la contaminacié industrial o hu-
mana pot ser transportada a través dels
rius fins a les poblacions d’altres paisos.

¢) Coordinacié dels fluxos de laigua: el
moment en que els usuaris aigiies amunt
alliberen l'aigua i la quantitat d’aquesta,
tenen implicacions crucials aigties avall.

Compartir l'aigua del mén:

Les aiglies compartides sén una part de
la geografia humana i el panorama politic
que va cobrant cada vegada més importan-
cia. Els rius, llacs, aqiiifers i zones humi-
des internacionals uneixen pobles separats
per fronteres internacionals, algunes de les
quals segueixen el curs de les vies fluvials.
Aquestes aiglies compartides son la base de
la interdependéncia de l'aigua per a milions
de persones.

Les conques hidrografiques internacio-
nals cobreixen practicament la meitat de
la superficie de terra del planeta. A escala
mundial, dues de cada cinc persones viuen
actualment en aquestes conques, que repre-
senten també el 60% dels fluxos fluvials al
moén. El nombre de conques compartides ha
anat incrementant-se, en gran mesura com
a conseqiiencia de la desintegraci6é de l'ex

Unib Sovietica i 'ex Iugoslavia. El 1978 es
comptabilitzaven 214 conques internacio-
nals. Avui en dia s6n 263.

El ntimero de paisos amb conques compar-
tides (145, que representen més del 90% de
la poblaci6 mundial) posa de manifest la
profunda interdependencia que impliquen
aquestes xifres. Més de 30 paisos estan ubi-
cats en la seva totalitat en territoris de con-
ques transfrontereres.

Per exemple, la conca del Danubi és com-
partida per 14 paisos, mentre que la del
Nil i el Niger son compartides per 11, i la
de ’Amazones per 9. O el cas del continent
africa, on el 90% de totes les aiglies superfi-
cials de la regié es troben a conques fluvials
transfrontereres que acullen més de tres
quartes parts de la poblaci6 africana.

En vista d’aquest escenari, els governs po-
den decidir si cooperen o no en la gestié
d’aquestes aiglies transfrontereres, i so-
bretot aquells que disposen de I'is d’aigiies
amunt, ja que aquests determinen les op-
cions de gesti6 d’aigua a la conca inferior o,
el que seria el mateix, els escenaris de con-
flicte o cooperacio.

On es fa més patent aquesta situaci6 és amb
la irrigacid, a causa del fet que els paisos
que compten amb un sistema d’irrigacié
altament desenvolupat depenen dels rius
que aflueixen des dels seus paisos veins
per obtenir dos ter¢os o més de la seva ai-
gua. Per tant, els canvis dels models d’as
de laigua als paisos d’aiglies amunt poden
afectar greument els sistemes agricoles i
els mitjans de sosteniment rurals aigiies
avall.

Els governs, de la mateixa manera que la
majoria de les persones, consideren que
l'aigua que corre pels seus paisos és un re-
curs nacional. Aixo pot ser veritat des d’'un
punt de vista legal i constitucional. No obs-
tant aixo, bona part d’allo que es considera
“aigua nacional” és en realitat aigua com-
partida.

Sén 39 els paisos que com a minim la mei-
tat dels seus recursos hidrics provenen de
fora de les fronteres.

La importancia de la cooperacié:

Dintre dels paisos, la utilitzaci6 de 'aigua es
regula mitjancant institucions, lleis i nor-
mes, desenvolupades mitjangant processos
politics amb diferents graus de transparen-
cia. Les institucions, les lleis i les normes per
alaregulaci6 de l'aigua que travessa les fron-
teres no estan tan ben definides.

Una de les facetes més importants de la ges-
ti6 de les aigiies transfrontereres és la sobira-
nia dels estats. Pero una qiiestio és el principi
d’integritat territorial absoluta que declara
que tots els recursos hidrics que s’originen
en un territori son exclusivament d’aquest,
i una altra el principi que suggereix que els
paisos riberencs aigiies avall tenen dret a re-
bre el flux natural d’'un riu procedent dels
paisos riberencs aigiies amunt.

Avui en dia, sén pocs els governs que ac-
cepten els enfocaments absolutistes sobre
els drets relatius a l'aigua per ser poc ttils
i poc eficients. Després de decades de con-
sideracid es van codificar els principis per a
un acord de laigua mitjancant la Convencié
de les Nacions Unides per a I'Us de Cursos
d’Aigua Compartits no Navegables de 1997,
basant-se en les Normes de Helsinki de
1996. Els principis fonamentals son “la uti-
litzaci6 equitativa i raonable”, “el perjudici
no significatiu” i “la notificaci6 previa de les
obres”. La idea general és que la governabi-
litat dels cursos de les aigiies internacionals
hauria de desenvolupar-se tenint en compte
les repercussions de la utilitzacié sobre al-
tres paisos, la disponibilitat de fonts d’aigua
alternatives, I'extensid de la poblaci6 afecta-
da, les necessitats socials i economiques dels
estats afectats pel curs de l'aigua i la conser-
vacid, proteccié i desenvolupament del curs
d’aigua en si.

L’aplicacié d’aquests principis enfronta mol-
tes dificultats, entre d’altres fets perque no
ofereixen eines per resoldre les reivindica-
cions contraries. Els usuaris aiglies amunt
poden declarar que tenen necessitats socials
i economiques per tal de justificar la cons-
trucci6 de represes per a 'energia hidroelec-
trica, per exemple. A la vegada, els estats
aigiies avall poden oposar-se a aquestes me-
sures, adduint necessitats socials i economi-
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L'ds descontrolat de l'aigua esta danyant el medi ambient
a les principals conques hidriques mundials

Indicador d'estrés
‘aigua a les
principals conques

Sobreexplotacié
(més d'1,0)

Fortament explotat
(0,8 a1,0)

Moderadament
explotat (0,5 a 0,8)

Lleugerament
explotat (0 a 0,5)

ques propies, aixi com una utilitzacié previa.
La dificultat associada als principis contraris
i I'interes per la sobirania nacional ajuden
a explicar per que només 14 paisos formen
part de la convenci6 de les Nacions Unides.
A més, no existeix un mecanisme practic que
forci el seu compliment: en 55 anys, la Cort
Internacional de Justicia ha resolt només un
cas sobre rius internacionals.

Malgrat totes aquestes limitacions, la con-
vencid de 1977 estableix principis fona-
mentals per al desenvolupament huma.
Aquesta convenci6é crea un marc perque
les persones estiguin en el nucli de la go-
vernabilitat de les aigiies transfrontereres.
També de molta importancia és el Conveni
de 1992 sobre la proteccié i Gs dels cursos
d’aigua transfronterers i els llacs interna-
cionals (ECPUTW), de la Comissié Econo-
mica per Europa de les Nacions Unides.
Aquest conveni s’enfoca més en la qualitat
de l'aigua i considera explicitament la con-
ca fluvial com una unitat ecologica indivi-
dual. El conveni posa émfasi en les respon-
sabilitats dels estats membres sobre la base
de les actuals necessitats relatives a l'aigua
més que a I'Gs historic, un important prin-
cipi de desenvolupament huma.

Font: Informe de desenvolupament huma de les Nacions Unides 2006

Una defensa de la cooperacié pot variar en
els diferents sistemes internacionals d’aigiies
compartides. En el nivell més basic, la coope-
raci6 implica actuar d’'una manera que mini-
mitzi les conseqiiéncies desfavorables de les
reivindicacions contraries, al mateix temps
que maximitzi els beneficis potencials de les
solucions compartides. Tenint en compte el
principi que els estats busquen defensar els
seus interessos racionals i legitims, la coope-
racié sera possible si els beneficis esperats
superen els costos de no cooperar.

Dels beneficis de la cooperaci6 es poden
identificar quatre nivells de guanys:

1) Beneficis per als rius

La conservacio, proteccié i desenvolupa-
ment dels rius poden generar beneficis per
a tots els usuaris. A les regions més pobres
del mén, mantenir la integritat dels siste-
mes fluvials pot generar profunds beneficis
per als mitjans de sosteniment (preven-
ci6 o reversi6 de problemes com la degra-
daci6 de conques hidrografiques aiglies
amunt i l'extraccié d’aiglies subterranies
que exposen els usuaris aigiies avall a riscos
d’inundaci6 o escassetat d’aigua).

2) Beneficis que s'obtenen dels rius

La gesti6 de laigua a les conques flu-
vials pot desenvolupar-se de tal forma
que amplii l'abast del benefici general
en optimitzar 1"as de laigua i generar
un increment dels regadius, la genera-
ci6 d’energia i els beneficis mediambien-
tals. La cooperacié a escala de la conca
pot promoure eficients técniques per
a lemmagatzematge i la distribucié de
laigua i ampliar, d’aquesta manera, la
superficie de rec.

3) Beneficis relatius als rius

Els costos evitats mitjangant la reduccié
de les tensions i disputes entre veins po-
den formar part de guanys de la coope-
racio. Les tenses relacions interestatals
relacionades amb la gesti6 de l'aigua po-
den impedir la cooperacié regional en
nombrosos ambits, entre ells, el comerg,
el transport, les telecomunicacions i els
mercats laborals. Els beneficis derivats
dels rius, obtinguts mitjancant la coope-
raci6, resulten, per la seva naturalesa,
dificils de quantificar, pero els costos hu-
mans i financers de la manca de coopera-
ci6 poder ser molt reals.

4) Altres beneficis del riu

Incrementar els beneficis que s'obtenen dels
riusidisminuir els costos relatius als rius pot
donar lloc a un major potencial per al des-
envolupament huma, el creixement econo-
mic i, sobretot, la cooperaci6 regional.

Lestat de la cooperacié:

Mesurar el nivell de conflicte per l'aigua en-
tre els governs es dificil per natura. Com ja
s’ha observat abans, I'aigua és rara vegada un
assumpte independent dintre de la politica
exterior. Segons un estudi de la Universitat
de l'estat d’Oregon (EEUU), en els tltims 50
anys només s’han registrat 37 casos de vio-
lencia per l'aigua entre estats (30 d’aquests al
Proxim Orient). Per contra, durant aquest pe-
riode els paisos van negociar 200 tractats so-
bre l'aigua. Entre el balanc total tenim 1.228

actes de cooperacié contra 507 de conflicte,
dels quals dues terceres parts van implicar
només hostilitats verbals menors.

Tenint en compte els successos de 'dltim mig
segle, el resultat més extraordinari del bon
govern de l'aigua potser ha estat el nivell de
resoluci6 dels conflictes i la durabilitat de les
institucions de governabilitat de l'aigua. Per
exemple, la Comissié Permanent de I'Indus
sobre T'Aigua va continuar operant entre
I'fndia i Pakistan, fins i tot durant les dues
guerres que van lliurar aquests dos paisos.

D’antecedents com aquest es pot despendre
que fins i tot els enemics en temps de guerra
tenen capacitat per cooperar en la qiiesti6 de
laigua. La majoria dels governs reconeixen
que la violéncia per laigua és poques vega-
des una opcid estrategicament realitzable o
economicament viable. Pel contrari, les insti-
tucions creades per evitar conflictes han de-
mostrat una extraordinaria resisténcia.

Si, d’aquesta manera, els conflictes son
Texcepcié a la regla, com cooperen els pai-
sos? Després d’'una analisi exhaustiva de 145
tractats internacionals feta per la Universitat
d’Oregon el 1999, els resultats indiquen que el
39% es dediquen a l'energia hidroeleéctrica, el
37% a l'aprofitament de l'aigua, el 9% al con-
trol de les inundacions, el 6% a l'assignaci6
industrial, el 8% a la navegaci6 i contamina-
ci6i1'1% ala pesca.

D’aqui es despren que en els tltims anys s’ha
fet més emfasi en la idea de compartir els be-
neficis, probablement pel gran desafiament
que representen els requisits de negociaci6 de
les assignacions volumetriques. No obstant
aix0, des d’una perspectiva de seguretat de
laigua en el futur, podria ser problematic no
abordar la qiiestio del flux volumetric.

Una de les qliestions més greus és que exis-
teix el potencial que apareguin conflictes so-
bre l'ajust de legitimitat dels rius i altres re-
cursos hidrics compartits quan descendeix
la disponibilitat, bé sigui per factors estacio-
nals o per un esgotament de llarga duracid,
com va passar entre Israel i Jordania el 1999.
Aquests dos paisos tenen, des de 1994, un
conveni pel qual Jordania pot emmagatze-
mar l'escorrentia d’hivern en el llac Tiberia-
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des, a Israel. I a la mateixa vegada, permet a
Israel llogar un nimero determinat de pous
a Jordania per extreure aigua destinada als
terrenys agricoles. Com part d’aquest acord es
va crear un Comite Mixt de Recursos Hidrics
per gestionar els recursos compartits, pero no
es va especificar que es faria en cas de seque-
ra. D’aquesta manera, quan el 1999 va donar-
se una greu sequera, es van produir moltes
tensions quan van disminuir els subministres
d’aigua a Jordania. Malgrat la situacid, 'acord
en si va romandre intacte, fet que va demostrar
el compromis d’ambdues parts per trobar una
sortida a través de la cooperacio.

Sibé la cooperaci6 és més comuna que els con-
flictes, la major part d’aquesta és superficial.
Els governs acostumen a negociar acords sobre
projectes molt especifics per decidir beneficis,
per exemple amb relaci6 a I'energia hidroelec-
trica o I'intercanvi d’informaci6.

Fins al dia d’avui, ha estat poca la cooperaci6 ex-
haustiva per aconseguir els objectius més am-
plis de desenvolupament huma establerts a les
Normes de Helsinki o a la Convencio de les Na-
cions Unides per a 1ds de Cursos d’Aigua Com-
partits no Navegables de 1997. Quant a l'abast
geografic de la cooperacio, és igualment limitat:
de 263 conques hidrografiques internacionals,
157 no disposen de cap marc de cooperacio.

I quan existeixen marcs de cooperaci6, aquests
solen ser bilaterals en lloc de multilaterals. De
les 106 conques que compten amb institucions
per a laigua, prop de dos tercos tenen tres o
més estats riberencs, perd menys duna cin-
quena part dels acords complementaris son
multilaterals. Amb freqiiencia, fins i tot les
conques multilaterals es gestionen mitjancant
series d’acords bilaterals.

Vist tot aquest panorama, quins serien els obs-
tacles que impedeixen una cooperacié més
amplia? En destaquen 4 en particular:

1. Reivindicacions contraries i visié sobre
els imperatius de sobirania nacional

Molts paisos romanen profundament di-
vidits pel que fa a la seva visi6 sobre les
aiglies compartides i desenvolupen plans
nacionals divergents que podrien conver-
tir-se en una font de tensio i una barrera

per a la cooperacié en materia de proble-
mes ecologics comuns.

2. Débil lideratge politic

Els liders politics son responsables davant
l'electorat nacional i no davant de les co-
munitats que comparteixen una conca ni
els governs que la representen. D’aquesta
manera, compartir 'aigua de forma més
equitativa pot ser bo per al desenvolupa-
ment huma en una conca, pero pot suposar
un perdua de vots a casa.

I també, és poc probable que els beneficis
nacionals de compartir 'aigua es concretin
durant el temps de mandat d’'un govern es-
pecific, fet que pot portar a un govern a no
implicar-se en aquesta qiiesti6 pel fet de no
aconseguir beneficis politics immediats.

3. Asimetries de poder

Els rius travessen paisos marcats per
grans disparitats de riquesa, poder i ca-
pacitat de negociacio, i aquestes dispari-
tats influeixen en el moment de cooperar,
negociar i compartir beneficis. Es donen
casos d’actors dominants com Egipte a la
conca del Nil, Israel a la conca del Jorda o
I'india a la conca del Ganges, que poden
minar la confianca d’altres paisos de cara
a cooperar si saccentuen les desigualtats.

4. Abséncia de participacié en les inicia-
tives relatives a les conques

A vegades hi ha iniciatives de cooperaci
multilaterals que no compten amb un pais
clau i fan que els forums de discussié no
siguin 1tils. Aquest és el cas de la Comis-
si6 del riu Mekong, que pateix I'abséncia
de la Xina quan aquest és el pais aigiies
amunt i amb tota una série impressionant
de represes que pot amenagar en qualse-
vol moment els paisos aiglies avall.

Mesures per crear les condicions per a
la cooperacié:

En gran quantitat de casos ha existit la coope-
racio. Aquesta no ha de ser necessariament

intensa (en el sentit d’acceptar compartir
tots els recursos i comprometre’s a tota classe
d’empreses de cooperacid) perque els estats
obtinguin beneficis dels rius i llacs. Tenint en
compte els diferents tipus de contexts estra-
tegics, politics i economics existents a les con-
ques internacionals, val la pena fomentar i
donar suport a tota forma de cooperacio, sen-
se importar que sigui més o menys gran.

No obstant aix0, existeix una serie de mesures
que els estats, els organismes de la societat ci-
vil i les organitzacions internacionals poden
emprendre per crear les condicions de coope-
raci6 inicial i avancar cap a sistemes més am-
plis de posada en comu de beneficis. Alguns
dels requisits son:

a) Avaluar les necessitats i metes de des-
envolupament huma

Els liders politics podrien aprofitar les
iniciatives relatives a les conques fluvials
identificant objectius comuns de desenvo-
lupament huma a escala de la conca (com
lareduccio de la pobresa, la creaci6 de fei-
na i la gestio de riscos) i fer-ne una part
integral de la planificaci6 per a la conca.

b) Generar confianca i incrementar la le-
gitimitat

La mala informaci6 o la falta d’aquesta
poden ser un obstacle per aconseguir una
estreta cooperaci6 a diverses conques flu-
vials. La cooperacié transfronterera re-
lativa a l'aigua depen de la voluntat dels
estats riberencs per compartir la governa-
bilitat. En aquest cas el suport internacio-
nal pot ajudar a crear I'entorn per a l'exit
de la cooperacib.

c) Reforcar les capacitats institucionals

Si bé les institucions poden tenir un disseny
diferent en funci6 de les regions i circums-
tancies, moltes d’elles tenen un problema
en comu: la inadequada capacitat tecnica.
La cooperaci6 en aquest ambit podria des-
envolupar-se a través de la transmissi6 de
coneixements institucionals.

Un altre ambit pot ser la legislaci6 regio-
nal. L’abséncia de politiques estructura-

des o harmonitzades relatives a I'aigua als
paisos riberencs pot minar els esforcos de
gesti6 integrada de l'aigua a través de les
fronteres.

d) Financgar la gestié de les aigiies trans-
frontereres

La gestié de les aigiies transfrontereres
genera importants béns publics interna-
cionals. Tenint en compte que més del
40% de la poblacié mundial viu actual-
ment a conques transfrontereres, la ges-
ti6 d’aquestes conques té repercussions
per a la pau i la seguretat regionals, aixi
com per a la reducci6 de la pobresa i la
sostenibilitat mediambiental. Alguns dels
mals publics que resulten de la mala ges-
ti6 s6n els refugiats a causa de problemes
mediambientals, la contaminaci6 i la po-
bresa. Tots aquests mals, de la mateixa
manera que l'aigua per si mateixa, traves-
sen les fronteres nacionals.

Conclusions:

En conclusi6, més enlla del discurs sobre
lamenaca de les guerres de l'aigua, dues coses
s6n segures. Primer, que per a un gran nom-
bre de paisos la gestié de les aigiies trans-
frontereres sera un aspecte cada vegada més
important en els dialegs bilaterals i regio-
nals. Segon, que la competencia creixent per
laigua tindra marcades conseqiiencies per al
desenvolupament huma, que es transmetran
a través de les seves fronteres.

Més enlla d’aquests suposits, reina la incer-
tesa. Esdevindra l'aigua una creixent font
de tensions entre veins? En cert aspecte,
aix0 dependra d’assumptes més generals
de pau i seguretat que res no tenen a veure
amb laigua. També dependra, en part, de
la decisié que prenguin els governs pel que
fa a la resoluci6 de les seves diferéncies per
mitja de la cooperacié. El que és ben cert
és que les persones que viuen a arees carac-
teritzades per lestres d’aigua continuaran
depenent en gran mesura, per a la seva se-
guretat humana, d’enfocaments més ambi-
ciosos i menys fragmentaris de la governa-
bilitat de 'aigua.
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2. Estudi de casos

Conca del Jorda

(Proxim Orient)

La conca del riu Jorda compren part dels
territoris ocupats per Israel (Cisjordania i
els Alts del Golan), territori de Jordania i
la part sud-oest de Siria. Aquesta regi6 pa-
teix una greu escassetat d’aigua i una crisi
de gesti6 i proteccid del recurs.

Si analitzem detingudament la situaci6 a
la conca del Jorda ens adonem que es dona
una molt elevada interrelaci6 i interdepen-
deéncia entre tots els actors existents a la
regio i dels seus interessos respectius.

Totes les fonts d’aigua que trobem sén,
d’una manera o d’una altra, compartides
fisicament per dos o més actors, amb la ca-
racteristica especifica que un d’aquests és
sempre Israel.

Concretament en la qiiesti6 del conflicte
entre Israel i Palestina, aquest no es pot
comprendre sense tenir en compte el con-
trol sobre l'aigua.

A Israel, els principals problemes sén la
sobreexplotacié del recurs i la mala ges-
ti6. Gran part de les provisions d’aigua
dolca d’aquest pais tenen el seu origen en els
aqiifers subterranis, pero a més, en anar es-
gotant-los ha hagut de desenvolupar un am-
pli sistema de reutilitzacié d’aigiies residuals
que, de fet, és el més gran del mon.

Quant a Cisjordania, la situaci6 és diferent.
La poblaci6 arab és totalment depenent de
laigua subterrania i la distribuci6 del re-

curs entre palestins i israelians no és en ab-
solut equitativa. Segons els informes sobre
la qliesti6 de 'aigua de I'organitzaci6 Betse-
lem, Israel ha imposat un sistema de con-
trol per a I'explotaci6 dels aqiiifers: ha con-
centrat tot el poder sobre 'aigua en mans de
les seves autoritats; ha fixat prohibicions;
ha establert autoritzacions i expropiacions,
etc. Els palestins tenen moltissims proble-
mes per aconseguir permisos per perforar
nous pous, fet que ha provocat que nombro-
sos palestins de Cisjordania deixin el camp
perque no poden viure de l'agricultura i, en
emigrar a les ciutats, contribueixen a gene-
rar un ambient de tensi6 entre els mateixos
palestins per competir per una feina.

En aquests informes també es critica el
sistema de tarifes per consum d’aigua a
Israel i als Territoris Ocupats que estan
controlats per la companyia israeliana
Mekorot des de 1982 i que, segons fonts
israelianes, fa que un palesti pagui a aques-
ta companyia dues vegades més que un
israelia, i segons fonts palestines fins a cinc
vegades més.

Quant a Gaza, es combinen elements que
fan que la situaci6 sigui critica: creixement
de la poblacié, una economia basada en
lagricultura intensiva, la vulnerabilitat de
Iecosistema d’aigua dolca, i una distribu-
ci6 del recurs gens equitativa.

A aquesta zona, el principal problema amb
que s’enfronten avui en dia és el d’'una so-
breexplotacié del seu aqiiifer subterrani
que ha generat alts nivells de salinitzacid
per intrusi6 d’aigua de mar. La baixa quali-
tat de l'aigua s’ha convertit en un greu pro-
blema de salut publica®.

13. Una dada impactant sobre la situacié que es vivia abans de I'evacuacié dels colons de Gaza el setembre de 2005 és
la que feia referéncia a la desigualtat en el pagament de les tarifes: durant aquell periode, els palestins pagaven a la
companyia Mekorot unes vint vegades més cara 'aigua que els israelians.

En resum, Israel controla els recursos hi-
drics, els palestins no tenen accés a l'aigua
del Jorda i necessiten una autoritzacié per
perforar pous que no poden superar una
profunditat de 140 metres, mentre que els
colons poden arribar fins als 800.

D’aquesta manera, I'Estat israelia explota
el 82% dels recursos de la capa freatica que
s’estén per sota de Cisjordania i Israel.

Una altra dada que déna una idea del sen-
timent d’injusticia que poden sentir els pa-
lestins és la que ens diu que mentre que els
palestins de Cisjordania consumeixen una
mitjana de 60 litres diaris per persona, els
israelians en consumeixen 300.

A mig termini, aquesta sobreexplotacié de
laigua extreta de les capes freatiques tin-
dra conseqiiencies desastroses per a la re-
216 que, sense cap mena de dubte, influiran
contundentment en l'evolucié del conflicte.
Actualment a la costa mediterrania de Gaza
i Israel, i com a conseqiiencia de la sobre-
explotacid, la napa d’aigua descendeix 15
centimetres a I’any, fet que provoca infiltra-
cions freqiients d’aigua de mar i enfonsa-
ments del terreny. S’estima que al llarg de la
costa un de cada cinc pous hauria de tancar
a causa de la contaminaci6 de sal i nitrats. A
més, aquesta napa corre el risc de ser conta-
minada per 'abocament d’aigiies residuals
no tractades i la infiltracié de substancies
toxiques.

Del costat israelia, les colonies aboquen a la
natura les deixalles no tractades dels seus
desguassos. Sorpren negativament la imat-
ge dels canals que apareixen als turons de
les colonies i que el seu contingut s’aboca
cap avall on hi ha una vall explotada per
camperols palestins.

Per l'altra banda, entre els palestins es cons-
tatal’abséncia d’instal-lacions de tractament
de residus i d’aigua, ja que diverses empre-
ses internacionals van decidir no financar
aquest tipus d’obres d’infraestructura a
causa de les dificultats relacionades amb
locupacio, per exemple, la impossibilitat
que els materials o els obrers travessin els
llocs de control, la negativa d’Israel a au-
toritzar la construccio, etc. Pero en menys-

L's de l'aigua és desigual entre

Israel i els Territoris Palestins
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prear el medi ambient palesti, estan conta-
minant 'aigua que ells mateixos beuran.

Sén pocs els israelians, inclosos els ecolo-
gistes, que tenen en compte aquesta tragica
situacid, ja que consideren que el medi am-
bient de I'altre no té importancia. Aquesta és
la ra6 del silenci de la majoria d’ells quan,
el 2002, el govern israelia va decidir aixecar
un mur a Palestina. Tothom coneixia perfec-
tament les desastroses conseqiiéncies sobre
la vida silvestre, els camperols i la vegetaci
(durant la construccié es van arrencar més
de 100.000 oliveres). Dissortadament, molt
poca gent va parlar d’aquest tema perque,
com gairebé sempre, 'obsessié per la segure-
tat va impedir qualsevol debat racional.

La realitat és que a base de punts de control i
de murs els israelians no volen compartir res
amb els palestins, pero la veritable dimensi
d’aquesta situaci6 és que estan oblidant que
tant uns com uns altres obtenen laigua de
les mateixes fonts i comparteixen un mateix
medi natural.

No obstant aix0, recentment ha sorgit
una coalicié6 que reuneix colons i diputats
d’esquerres per exigir que no es construeixi
el mur al desert de Judea per raons ecolo-
gistes.

Aixi, el gener de 2007 I'ex ministre de De-
fensa Amir Peretz els va donar la raé i va de-
cidir suspendre la seva construccié. Aquesta
victoria va ser possible perque es tractava de
protegir una regi6é de gran importancia bi-
blica i sense problemes de seguretat.

En canvi, no és qiiestié de lluitar per prote-
gir el medi ambient dels palestins. Més aviat
es tracta de destruir-lo perque se’n vagin.
D’aquesta manera, a Wadi Fukin, un poblat
situat a l'oest de Betlem, en una magnifica
vall entre la “linia verda” (la frontera abans
de la guerra dels Sis Dies) i la colonia de
Betar Illit, els camperols estan convencuts
que Israel fa tot el possible perque se'n va-
gin per la seva propia voluntat. El seu vincle
amb la terra i aquesta vall es veu amenacat
per la transformacié del paisatge -Israel,
més que fer florir el desert, I'estén, amb la
urbanitzacié de turons que eren verds i on
es construeixen colonies—, pero també amb

laugment d’aquestes i la construccié del
mur, que pot dessecar les fonts naturals i
amenacar d’aquesta manera l'agricultura.

El 1948, després de la Nakba (“catastrofe”
en arab) i la creacié de I’Estat, Israel va tra-
duir a ’hebreu centenars de noms de llocs
que abans eren arabs, i antics pobles pales-
tins van ser transformats en parcs naturals:
una manera de reapropiar-se i reinventar
un medi ambient que era d'un altre poble.
Aquest procés continua en lactualitat per
mitja de la destruccié d’allo que constitueix
la identitat dels palestins: I'agricultura, les
oliveres i el paisatge.

Conca del Parand - La Plata

(Ameérica del Sud)

La conca del Parand - La Plata és una de
les conques més extenses del mén amb una
superficie de 3.100.000 km?, que repre-
senta el 17% de la superficie del continent
sud-america. Pel que fa a extensi6 és la se-
gona conca més gran del continent (la ma-
jor és 'amazonica) i la cinquena conca més
gran del moén. Aquesta conca internacional
travessa els territoris de I’Argentina, Brasil,
Bolivia, Paraguai i Uruguai. Els dos afluents
més importants que conformen l'estuari del
riu de la Plata son el riu Parana i el riu Uru-
guai. Aquests es veuen alimentats per les ai-
glies d’'una extensa xarxa de rius com el Ber-
mejo, el Salado, el Carcanya, el Pilcomayo,
I'Iguazy, el Gualeguay, el Nogoya, el Negro, el
Samborombon, etc. El conjunt de rius i llacs
que conformen la Conca del Parana - La Pla-
ta formen un sistema de retroalimentacio,
és a dir, de recarrega, de '’Aqiiifer Guarani,
que és una gran reserva d’aigua subterrania
transfronterera —ja que el trobem en territo-
ris d’Argentina, Brasil, Paraguai i Uruguai-
que té una extensi6 de 1.200.000 km?.

Es una regi6 caracteritzada per una gran ri-
quesa d’ecosistemes com gran Chaco Ame-
ricano, la Pampa, el Pantanal, el sistema
d’Esteros, Lagunas i Esteros del Ibera, el

Dominio del Cerrado, la Mata Atlantica o
el Delta del Parana, per citar-ne alguns, i
per la biodiversitat. Aquesta riquesa natural
esta sotmesa a una forta pressié economica,
ja que ha constituit la base en que s’ha sus-
tentat el desenvolupament de la regi6. Un
exemple son les amplies extensions de pas-
tura que han estat la base de la ramaderia a
PArgentina i I'Uruguai o de la industria de la
fusta al Brasil.

Alapressi6 economica hem d’afegir-li la pres-
si6 humana. La Conca del Parana - La Plata
és una de les regions on es concentra una ma-
jor densitat de poblacio i de l'activitat econo-
mica. S’estima que la poblacié total de la con-
ca és d’'uns 128 milions d’habitants. Dins de
la conca hi trobem les capitals de quatre dels
paisos integrants: Buenos Aires, Montevideo,
Asuncion i Brasilia, aixi com alguns dels cen-
tres urbans més importants dels cinc paisos.

Evolucié de la cooperacié a la conca
del riu Parand - La Plata:

Davant de la necessitat d’afrontar tots els
reptes que la conca planteja des del punt de
vista mediambiental i de desenvolupament
des de principis del segle XX es van establir
acords i tractats, principalment bilaterals,
per a la gesti6 de les conques dels rius que
formen la Conca del Parana - La Plata. En
alguns casos, aquests acords per la gesti6 de
laigua van acabar amb conflictes fronterers
que des de feia anys mantenien els paisos de
la regi6, com és el cas de 'Acord d’Ttaipua del
1973 entre el Brasil i Paraguai. Aquest acord
va significar la fi d’'un conflicte fronterer que
arrossegaven els dos paisos des de feia més de
100 anys. Aquest acord contemplava la cons-
truccié conjunta d'un complex hidroeléctric,
el Guaira-Itaipd, situat a l'embassament
d’Ttaipa a la conca del Parana - La Plata.
Es una de les plantes hidroelectriques més
grans del moén i esta gestionada per Itaipu
Binacional, una companyia que pertany als
dos governs per igual. La planta produeix
gairebé la totalitat de les necessitats ener-
getiques de Paraguai i manté una inddstria
que ara és la font més gran d’intercanvi de
guanys estrangers i suposa un quart del con-
sum d’electricitat del Brasil.

El marc comu dels tractats bilaterals entre
els estats riberencs el trobem amb el Trac-
tat de la Conca del Plata, de 'any 1969. Els
estats riberencs en virtut d’aquest tractat es
comprometen a identificar i marcar les prio-
ritats pel que fa als projectes de cooperacio, i
a proveir l’'estructura tecnica i legal per dur a
terme la implementacio de les politiques.

El tractat estableix la lliure circulacié del
transport i de la comunicaci6 al llarg del riu
i els seus afluents i aconsella mesures de co-
operacio en els ambits de l'educacio, la sa-
lut i la gesti6 dels recursos no hidrics (sel-
va, flora, fauna i sol). En virtut de l'article
III del Tractat s’estableix un organ perma-
nent de la Conca, el Comite de Coordinacio
Intergovernamental (CIC), encarregat de
promoure, coordinar i seguir la marxa de
les accions multinacionals que tinguin com
a objecte el desenvolupament integrat de la
conca, l'assisténcia técnica i financera aixi
com l'execuci6 de les decisions que adoptin
els ministres de relacions exteriors dels fir-
mants del tractat.

El CIC esta dotat d'un Programa Marc per
a la gesti6 sostenible dels recursos hidrics
de la Conca del Parana - La Plata en relacid
amb els efectes hidrologics de la variabili-
tat i el canvi climatic. L'objectiu d’aquest
programa és assistir als governs dels pai-
sos riberencs en la gesti6 integrada dels re-
cursos hidrics de la Conca amb l'objectiu
de garantir un desenvolupament economic
i social ambientalment sostenible. A més
d’aquest programa marc, el CIC desenvo-
lupa en el marc d’aquest programa els se-
glients projectes:

» Projecte per a la protecci6 ambiental i
desenvolupament sostenible del Siste-
ma Aqiiifer Guarani.

» Programa estrategic d’acci6 per ala con-
ca binacional del riu Bermejo.

» Programa d’accions estratégiques per a
la gesti6 integrada de la conca del Pan-
tanal / Alt Paraguai.

» Projecte DELTAmerica / Preparaci6 i
execucié dels mecanismes de dissemi-
nacié de les llicons apreses i les expe-
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riencies amb exit en la integracié de la
gesti6 del recurs hidric transfronterer a
I’America Llatina i el Carib.

» Projecte de protecci6 ambiental del riu
de la Plata i el seu front mari: prevencié
i control de la contaminaci6 i restaura-
ci6 dels habitats (Freplata).

» Projecte de gesti6 integrada i pla mestre
de la conca del riu Pilcomayo.

» Aspectes regionals de la gesti6 sosteni-
ble dels recursos dels aiguamolls.

» Projecte forestal de desenvolupament (a
I’Argentina)

» Determinants hidrologics de l'agricultura
a ’America Llatina: remote sensing i si-
mulaci6é numerica.

» Programa Hidrovia Paraguai - Parana

» Eix vial Mercosur: pont Colonia - Bue-
nos Aires.

» Programa d’acci6 subregional per al des-
envolupament sostenible del Gran Chaco
Americano.

» Maneig i conservacid de la biodiversitat
dels Esteros del Ibera.

» Xarxa Interamericana d’Informacié so-
bre la biodiversitat.

Conca del Mekong (Sud-est asiatic)

La conca del Mekong s’estén en una super-
ficie de 795.000 km?, quasi equivalent a la
mida de Franca i Alemanya juntes. Des del
seu naixement al Tibet, el riu Mekong re-
corre sis regions geografiques diferents. Té
una longitud de 4.800 km. La biodiversitat
existent a la conca només és superada pel
riu Amazones. Dins de la conca s’hi troben
els segiients paisos: la Republica Popular de

la Xina, Myanmar, Vietnam, Reptblica De-
mocratica Popular de Laos, Tailandia i Cam-
bodja. A les seves ribes hi viuen més de 100
grups étnics diferents i és una de les regions
més diverses des del punt de vista cultural.
La majoria dels habitants de les seves ribes
sbn grangers o pescadors pobres. Aproxima-
dament uns 60 milions de persones viuen a la
conca menor del Mekong. Aquestes utilitzen
el riu com a font d’aigua potable, alimentaci6,
regadiu, energia hidroelectrica, transport i
comer¢. Segons I'Informe de Desenvolupa-
ment Huma del 2006, el riu Mekong abasta
la meitat de la terra cultivable de Tailandia,
nodreix el llac Ténlé Sap de Cambodja, una
de les zones de pesca d’aigua dol¢a més grans
del moén, permet el cultiu de la meitat de la
producci6 d’arros del Vietnam (delta del Me-
kong) que economicament significa un terc
del seu PIB (17 milions de persones viuen al
delta del Mekong al Vietnam) i proporciona
a Laos el 43% del seu potencial hidroelec-
tric (curs del baix Mekong). Aquestes dades
mostren amb claredat les interdependencies
iles competencies que es deriven de la gestio
i1"as de l'aigua. Milions de persones es bene-
ficien de les seves aigiies fora de la seva con-
ca, principalment a la Xina i a Myanmar.

Es interessant observar com els principals
paisos de la conca del Mekong, malgrat les
seves diverses divergencies politiques, en-
frontaments armats i ocupacions militars
en les decades dels cinquanta, seixanta, se-
tanta i vuitanta, han mantingut al llarg del
temps elements de cooperacié entorn del
riu Mekong.

Durant el transcurs de la IT Guerra Mun-
dial els paisos de la regi6 van estar en ban-
dols enfrontats: Tailandia va ser aliada del
Japo, mentre que Laos, Cambodja i el Viet-
nam van estar ocupats pel Japé. En finalit-
zar la guerra, rapidament el Sud-est asiatic
es va convertir en un dels principals taulers
de joc on es va desenvolupar la Guerra Fre-
da. Tailandia va ser un dels grans aliats dels
EUA a la regi6, mentre que el Vietnam del
nord durant la segona Guerra d’Indoxina
(també coneguda com la Guerra del Viet-
nam/ o la dels Americans, depenent de la
perspectiva que adoptem, 1958-1975) va
ocupar territoris del seu vei Laos (mante-
nint una clara politica d’ingerencia al pais

durant els setanta i vuitanta), i va ocupar
el 1978 Cambodja enderrocant el regim de
Pol Pot i controlant del 1979 al 1989 de for-
ma més o menys sistematica el govern de
la Reptublica Popular de Kampuchea (ac-
tual Regne de Cambodja des de 1993), on
hi manté 100.000 soldats.

Evolucid de la cooperacié a la conca
del riu Mekong:

Malgrat tots aquests enfrontaments, la co-
operaci6 entorn del riu Mekong a la regi6
es va mantenir i, amb l'augment de la po-
blacié, la necessitat de cooperar per solu-
cionar els temes relacionats amb 1'ds de
laigua i el desenvolupament dels recursos
de la conca va fer-se més urgent. Aixi, quan
el 1947 es va crear la Comissié Economica
per Asiail’Orient Ilunya (actualment cone-
guda com Comissié Economica i Social per
Asia i el Pacific de les Nacions Unides), ja
es van incloure aquests aspectes a I'agenda
de l'organitzacio.

Va ser a partir d’aquesta Comissié des d’on
va sorgir el 1957 el Comite per a la Coordi-
naci6 de la Investigaci6 de la Conca Baixa del
Mekong. Aquest comite va ser establert pels
governs de Cambodja, Laos, Tailandia i Viet-
nam, i es va dedicar a promoure i coordinar
el desenvolupament de la conca mitjancant la
cooperaci6 regional fins a la decada dels no-
ranta.

Finalment, el 1995, el Comite del Mekong va
passar a convertir-se en la Comissi6 del riu
Mekong. Aquesta comissié esta integrada en
l'actualitat pels mateixos paisos que confor-
maven el Comité de 1957, és a dir, sense la
Xina i sense Myanmar, que encara no han
signat l'acord tot i ser part de la conca del
Mekong com a Socis de Dialeg treballant
conjuntament en un marc de cooperacié.

L'objectiu d’aquesta Comissi6 és implemen-
tarl’acord del 1995, ajudar els estats membres
amb el suport de les decisions que aquests
prenguin i promoure el desenvolupament
sostenible, aixi com lluitar contra la pobresa
com una manera de contribuir als objectius
de desenvolupament del millenni de Na-

cions Unides. Els objectius de l'organitzacié
durant el periode 2006-2010 sén: promoure
i donar suport a estrategies de desenvolupa-
ment coordinades, sostenibles i que benefi-
ciin principalment la poblacié més pobra,
reforcar una cooperaci6é regional efectiva,
enfortir el sistema de control ambiental a
tota la conca aixi com un sistema d’avaluaci
d’'impactes, i enfortir la capacitat de la Ges-
ti6 Integrada de Recursos de 'Aigua.

La Comissi6 del Riu Mekong dona suport al
Programa Mekong, un programa de coope-
racié regional per abordar des duna pers-
pectiva de lluita contra la pobresa i de desen-
volupament sostenible el desenvolupament
de la conca del Mekong. El projecte parteix
de quatre eixos transversals: medi ambient,
gesti6 de la informaci6 i del coneixement,
construcci6 de capacitats integrades i la uti-
litzaci6 de l'aigua, que han de ser aplicats als
seglients programes:

» gestio i mitigaci6 de les inundacions
» gestio de la sequera
» agricultura, irrigaci6 i silvicultura
» navegacio
» energia hidraulica
» piscifactories
» turisme
Aquest projecte és fruit de quasi 50 anys de

coneixement i experiencia compartida en la
regi6 entorn del riu Mekong.

Conca del Nil (,\Africo)

Compreén 10 paisos: Burundi, RD Congo,
Egipte, Eritrea, Etiopia, Kenya, Rwanda, Su-
dan, Tanzania, Uganda. Comprén 300 mi-
lions de persones, i concretament 150 milions
habiten a la conca propiament del Nil.
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ElNil és el riu més llarg del mén, amb 6.500
km. Al llarg d’aquests kilometres la geogra-
fia varia molt, des d’'una de les seves fonts
més allunyades a I'inici del riu Luvironzo,
prop del llac Tanganyika, fins la seva des-
embocadura al mar Mediterrani.

S’origina per una banda a les terres altes
d’Etiopia i Eritrea i per l'altra als llacs
equatorials de la regi6. La primera font
proporciona el major flux al Nil pel nord
de Khartum (capital del Sudan): és el que
es denomina el Nil Blau; i 'altra consti-
tueix la font del Nil Blanc, forca menys
cabalds i llunya. La diferencia dels dos
sistemes hidrologics és notable:

Climes diferents: necessitats i riscos di-
versos (sequeres/ inundacions)

Situacions economiques diverses (sectors
productius diversos: industria, agricultura...)

Diversitat fins i tot dins dels paisos: per
exemple a Etiopia es parlen 55 llengiies.
La poblacié esta dividida entre musul-
mans, cristians i una minoria molt signi-
ficativa animista. Aquesta realitat es pot
extrapolar a la resta de paisos.

D’altra banda, a més d’aquestes diferen-
cies entre els dos sistemes hidrologics, al
llarg de la conca del Nil trobem conflictes
i tensions interestatals i veinals:

La decada dels 80 va ser especialment
cruenta per als Estats de la conca del Nil
com a conseqiiéncia de les aliances politi-
ques de la guerra freda que van utilitzar
la tactica d’exacerbar els conflictes étnics
per debilitar I'enemic. La politica contem-
porania a la regié ha estat freqiientment
extremadament violenta, des del nivell lo-
cal, passant al nacional i a I'internacional.
En els dltims anys, les majors guerres afri-
canes han estat entre membres de la con-
ca del Nil (sud Sudan, guerra fronterera
entre Etiopia i Eritrea, RD Congo, etc.);

tot i aixi, el riu Nil ha estat I'anic factor
fisic d’uni6 entre les parts.

Una de les raons perque es donin aques-
tes tensions entre els diferents paisos de
la conca es deu al fet que les fronteres son
molt poroses i afecten l’estabilitat de la
regi6 constantment:

» Grans fluxos de refugiats

» Etnies que no corresponen a la divisié
de fronteres

» Grups guerrillers que actuen en amb-
dés costats de les fronteres

Evolucié de la cooperacid
a la conca del Nil

En un inici, la “Harmon Doctrine”, vigent
fins a mitjans del segle XIX, transferia
absoluta sobirania de I’Estat sobre el seu
territori i, per extensio, la llibertat de fer
el que es volgués amb les aigiies dels rius
internacionals mentre fos en territori pro-
pi- No obstant aix0, el 1966 es van establir
les Normes de Helsinki, que van portar els
conceptes de cooperacid, distribucié equi-
tativa de les aiglies mitjancant la consulta
sobre els projectes proposats i compensa-
ci6 adequada.

Ja el 1992, el Consell de Ministres d’Afers
d’Aigua de la conca del Nil (Nile-COM en
angles) van llancar la iniciativa de pro-
moure la cooperacio i el desenvolupament
a la conca. D’aquesta manera, sis dels es-
tats riberencs -RD Congo, Egipte, Rwan-
da, Sudan, Tanzania i Uganda- van esta-
blir el Comité de Cooperacié Teécnica per
a la Promoci6é del Desenvolupament i la
Proteccié mediambiental de la Conca del
Nil (TECCONILE en angles'). Els altres
quatre estats riberencs hi van participar
com a observadors.

14. Technical Co-operation Committee for the Promotion of the Development and Environmental Protection of the Nile

Basin.

Posteriorment, el 1998, es va decidir crear
el Comite Assessor Tecnic (Nile-TAC en an-
gles®) que, en la seva segona reuni6 a finals
del mateix any va establir les bases de la Ini-
ciativa de la Conca del Nil (NBI, en angles®®).

El NBI busca desenvolupar el riu Nil d'una
manera cooperativa, compartir beneficis so-
cioeconomics i promocionar la pau i la segu-
retat regionals. Suposa també una innovacié
institucional com és l'aplicaci6 del principi
de subsidiarietat per mitja del qual la gestié
de la conca s’ha d’efectuar al nivell apropiat
més proxim. Es per aixo que s’ha efectuat
una divisié institucional entre el “Nil Est”,
que compren Etiopia, Eritrea (quan entri),
Sudan i Egipte, i el “Nil Sud”, compres per
Burundi, Rwanda, Tanzania, Kenya, Ugan-
da, RD Congo, Egipte i Sudan.

La seva estructura operacional consta del
Consell de Ministres d’Afers d’Aigua de la
Conca del Nil (Nile-COM), que marca les
politiques a seguir; el Comite assessor Tec-
nic (Nile-TAC), que proporciona consells
técnics i assisténcia al Nile-COM; i el Secre-
tariat de la Conca del Nil (Nile-SEC), que
ofereix els serveis administratius al Nile-
COM i al Nile-TAC.

Per ultim, quant a la recaptacié de fons de
la Iniciativa de la Conca del Nil, aquesta
esta subvencionada per les contribucions
dels paisos que la composen i per donacions
d’actors multilaterals i bilaterals.

Conca del Senegal (,\A\frico)

La conca del riu Senegal esta situada a
I’Africa occidental i és drenada pel riu Se-
negal, que té una longitud de 1.800 km.
Aquest és el segon riu més llarg de ’Africa

Occidental i la seva conca compta amb una
poblacié total de 3.500.000 habitants, el
85% del quals viuen a prop del riu. Aques-
ta poblacié es caracteritza per una gran
diversitat etnica: Peuls, Toucouleurs, So-
ninkes, Malinkes, Bambaras, Wolofs i Mo-
ros. No obstant aix0, en l'actualitat s’esta
produint un procés d’emigracié massiva de
les generacions més joves cap a les grans
ciutats i Europa.

Quatre soén els paisos que comparteixen la
conca del riu Senegal: Guinea, amb una su-
perficie de 31.000 km?, Mali, amb 155.000
km?, Mauritania, amb 75.500 km? i Sene-
gal, amb 27.500 km?. La conca esta dividi-
da en tres regions principals: la conca alta,
que és muntanyosa, la vall i el delta, que
son font d’una gran diversitat biologica i de
zones humides. Les condicions topografi-
ques, hidrografiques i climatiques s6n molt
diferents en aquestes tres regions i presen-
ten importants variacions estacionals de
temperatura.

Recursos hidrics

El régim de vessament del riu depén sobretot
de la quantitat de pluja que cau en la conca
superior a Guinea (prop de 2.000 mm/any).
Alavallial delta, la pluviometria és general-
ment baixa i rarament supera els 500 mm/
any. Durant els anys de sequera de la decada
dels anys setanta, aquesta situaci6 va empi-
tjorar significativament. El regim climatic a
la conca pot dividir-se en tres estacions: una
estaci6 plujosa, de juny a setembre, una esta-
ci6 freda i seca, d'octubre a febrer, i una esta-
ci6 calida i seca, de marg a juny. Aixo provo-
ca un periode d'aiglies altes o d'inundacions
entre els mesos de juliol i octubre i un pe-
riode d'aigiies baixes entre novembre i maig

- juny.

Quant al nivell d'aigua de l'aqiiifer al-luvial,
aquest pateix fluctuacions estacionals en

15. Technical Advisory Committee.

16. Nile Basin Initiative.
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funcié del regim hidrologic general de la
vall. Des de la construccié de les preses,
la recarrega de l'aqiiifer i la superficie pie-
zometrica s'han modificat significativa-
ment. La reduccié del volum d'inundacions
ila construcci6 de preses redueix les zones
d'alimentacié natural. D'altra banda, la
regulaci6 del cabal durant els periodes de
marea baixa i el rec de superficies agrico-
les extenses augmenten la recarrega de
l'aqiiifer subterrani durant una part de
I'estaci6 seca en algunes zones.

En alguns llocs, s'ha observat una degra-
daci6 de la qualitat de l'aigua superficial.
Aquesta deterioracid es deu principalment
a l’eutrofitzacié provocada per una reduc-
ci6 de la velocitat del flux i de I'oxigenacié
de l'aigua a causa de les preses i els dics, a
la proliferaci6 d'algues i a la contaminacio
quimica i biologica relacionada amb els
abocaments d'aigiies residuals i de pesti-
cides al riu.

Gestié dels recursos hidrics

L'Organitzacié per al Desenvolupament
del Riu Senegal (OMVS en frances'’) va
ser fundada fa aproximadament tres de-
cades per tres dels quatre Estats ribe-
rencs. Els interessos principals de Mali
resideixen en el manteniment del nivell
del riu per aconseguir un accés navegable
al mar i en 1'energia produida per la presa
de Manantali. Els interessos de Maurita-
nia i Senegal convergeixen en la produc-
ci6 d'energia i el rec, mentre que Senegal
intenta millorar el nivell de vida de les
poblacions locals. La varietat d'interessos
correspon a una situacié tipica de gestio
de recursos hidrics transfronterers. La
presa de Manantali, tot i que esta localit-
zada a Mali, pertany a tots els membres de
l'autoritat de TOMVS.

Les primeres institucions encarregades
del desenvolupament de la vall del riu Se-
negal daten del periode colonial. E1 1963,

poc després de la independencia, Guinea,
Mali, Mauritania i Senegal van signar la
Convenciéo de Bamako relativa al Desen-
volupament de la Conca del Riu Senegal,
que va declarar el riu Senegal "Riu Inter-
nacional" i va crear un "Comite Interes-
tatal" per supervisar el seu desenvolupa-
ment. El 1968, la Convencié de Labé va
crear I'Organitzaci6 dels Estats Riberencs
del Riu Senegal (OERS, Organisation des
Etats Riverains du Sénégal) per substituir
el Comite Interestatal, ampliant 1'ambit
de la cooperaci6 subregional.

Perspectiva actual

El marc legislatiu i regulador de ’'OMVS
estableix clarament, a través de les con-
vencions de base de 1972 i de la Carta
de les aiglies del riu Senegal signada al
maig de 2002, que les aigiies del riu han
d'assignar-se als diferents sectors d'as.
L'assignaci6 de les aigiies als estats ribe-
rencs no es determina en funcié del volum
d'aigua extreta siné dels diferents usos,
tenint en compte la disponibilitat del re-
curs. Els diferents usos son: l'agricultura,
la pesca continental, la ramaderia, la pis-
cicultura, la silvicultura, la fauna i la flo-
ra, la produccié d'energia hidroeléctrica,
el proveiment d'aigua potable a les zones
urbanes i rurals, la sanitat, la inddstria, la
navegaci6 i el medi ambient.

Pel que fa als futurs projectes que TOMVS
té previst portar a terme esta el de millorar
la navegabilitat del riu. Aquesta és avui en
dia molt limitada i representa una qliestio
d’importancia estratégica per a ’economia
de paisos com Mali en particular, que amb
un riu navegable tindria accés a I’Ocea At-
lantic, i de la regi6 en general.

Degradacié dels ecosistemes i
problemes de salut publica

Un problema cada vegada més greu que en-
fronta la conca del Senegal és el de la degra-

17. Organisation pour la mise en valeur du fleuve Sénégal.

daci6 dels diferents ecosistemes que presenta
iles conseqiiencies que aquesta degradacio té
per a les persones.

Els ecosistemes de planes inundables s'han
vist en la seva majoria afectats per la cons-
truccio de preses i, en menys de deu anys, la
degradaci6 d'aquests mitjans i les conseqiién-
cies sobre la salut de la poblacié local han es-
tat dramatiques.

Per posar-ne un exemple, no solament s'ha estes
rapidament el predomini de malalties transme-

ses per l'aigua ja conegudes a la zona (malaria,
esquistosomiasis urinaria, diarrea, malalties
parasitaries intestinals), sin6 que també ha apa-
regut l'esquistosomiasis intestinal, una forma
molt més perillosa d'aquesta malaltia.

Pero aquesta degradacié també afecta el ni-
vell de vida de la poblacid, que ha vist com
la productivitat en alguns sectors economics
(agricultura, pesca i ramaderia) ha baixat en
comparacié amb la dels primers anys de pro-
veiment de les preses i s’ha traduit en una dis-
minucié en el nivell dels ingressos.
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3. Cronologia sobre
els conflictes relatius
a l'aigua i relacionats

amb els drets humans a

llarg de la Historia*

Les aigiies compartides sempre poden ser motiu de competéncia o conflicte, com
demostra la paraula rival, que deriva del llati rivalis, que fa referéncia a aquell
que utilitza el mateix riu que un altre. La cronologia que segueix a continuaci6
és un resum dels principals conflictes per 'aigua que s’han produit al llarg de la

Historia.

Paisos en conflicte

Segle XVIII a. C. Babilonia

Descripcio

El codi Hammurabi (un dels primers con-
junts de lleis de la Historia), escrit pel rei
Hammurabi de Babilonia, conté diverses
referéncies a l'aigua. El rei enumera, entre
altres coses, una serie de lleis que sancio-
nen la negligencia en la irrigacio i el roba-
tori d’aigua.

Paisos en conflicte

1573-74 Holanda, Espanya

Descripcio

A principis de la guerra de Flandes contra
Espanya, els holandesos van descobrir un
metode molt eficag per acabar amb el setge
de la ciutat d'Alkmaar per part de les tropes
espanyoles. Van inundar els voltants de la ciu-
tat, fet que va permetre a la flota holandesa
entrar-hi i alliberar la ciutat. Aquesta estrate-
gia de defensa es va utilitzar freqiientment du-
rant els seglients anys i es va donar a coneixer
amb el nom de “linia holandesa d'aigua’.

Egipte, Franca,

Egipte, ocupat per Gran Bretanya des de
1882, és l'escenari d’'un conflicte entre brita-
nics i francesos a causa de l'intent d'una ex-
pedici6 francesa d’adquirir el control de la
capcalera del Nil Blanc. Es va aconseguir evi-
tar un conflicte militar, pero ambdues parts
van arribar a un acord. Aquest esdeveniment
va posar de manifest la forta dependencia
d’Egipte del Nil i ha determinat la posicio
dels governants egipcis des d’aleshores.

Segle VI a. C. Assiria

Els assiris, de la regi6 de I'antiga Mesopota-
mia, van ser un dels primers pobles a apli-
car un nou metode de defensa contra els
seus enemics que consistia a enverinar les
seves fonts d’aigua amb l'aigua de les fonts
amb ségol banyut, un fong toxic del gene-
re dels claviceps.

Durant la Segona Guerra Xino-Japonesa
(1937-45) Chiang Kai-Shek va ordenar la
destrucci6 dels dics de control del riu Groc
(Huang He) per inundar les zones amenaca-
des per l'exercit japones; les conseqiiencies
van ser la destruccié de gran part del seu
equipament i la mort de mils de persones.

537d.C. Ostrogots Roma

Durant el primer setge de Roma que suc-
cei durant la guerra gotica, els ostrogots,
manats pel rei Vitiges, van assetjar Roma
durant més d'un any. Per sotmetre la ciutat
amb gana i set, els gots van bloquejar les
rutes principals d'accés a la ciutat i van des-
trossar la gran majoria d’aqlieductes que
subministraven a Roma l'aigua necessaria
per beure i per operar els molins.

Durant la Segona Guerra Mundial, les for-
ces aeries britaniques (Royal Air Force)
van bombardejar sistematicament les pre-
ses dels rius alemanys Mohne, Sorpe i Eder.
Les inundacions a conseqiiencia de la des-
truccio de la presa del riu Mohne van pro-
vocar la mort de més de 1.200 persones i la
destruccio de cases i ponts.

* Elaborada per Lavinia Helen Schwedersky i basada en la cronologia dels conflictes per l'aigua del Pacific Institute

(http://worldwater.org/conflictchronology.pdf)

1838 Anglaterra
1938 Xina, Jap6
1943 Alemanya, Aliats
1944 Alemanya, Aliats

Durant la batalla de les Ardenes, els alemanys
van obrir les preses de l'embassament del Rin.
La inundaci6 de la vall va retardar I'avang de
les forces nord-americanes cap al Rin.
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Data

1947

Paisos en conflicte

L'India, Pakistan

Descripcio

Quan es va dividir el subcontinent indi
entre I'india i el Pakistan, la conca del riu
Indus va quedar dividida entre dos nous
paisos. Tot i que es va firmar un acord de
conservar els mateixos nivells de provei-
ment que abans de la independéncia, van
sorgir tensions sobre el repartiment de
l'aigua il’any 1948 'india va tallar el submi-
nistrament d’aigua dels canals d’irrigacio al
Pakistan. En les negociacions dirigides pel
Banc Mundial, es va arribar el 1960 a un
acord anomenat “Indus Water Treaty*.

Data

1953

Paisos en conflicte

Israel, Jordania, Siria

Descripcio

Amb l'objectiu d’irrigar el desert del Ne-
gueb desviant aigua des del cabdal supe-
rior del riu Jorda cap al desert al nord del
pais, Israel va iniciar I'any 1953 la planifica-
ci6 d’'un ambiciés projecte: la construccid
de 1'Aqiieducte Nacional d’Israel”. Siria va
respondre amb la mobilitzacio de les seves
tropes. Sota la pressio internacional Israel
es va veure obligat a traslladar el lloc de de-
ducci6 al mar de Galilea, en territori israe-
lia. La construcci6 va finalitzar el 1964.

1948

Arabs, Israelians

Un dia després delaindependencia d'Israel,
el 14 de maig de 1948, Egipte, el Liban, Si-
ria, Iraq i la Lliga Arab van obrir una ofen-
siva contra el nou estat. L'exercit israelia va
rebutjar 1'ofensiva i va ocupar la totalitat del
desert del Negueb, pero Jordania va acon-
seguir capturar Jerusalem Est i va tallar el
subministrament d'aigua a Jerusalem Oest.
El setge va durar fins al dia 10 de juny.

1951

L'India, Bangladesh

Al llarg de 129 km, el Ganges forma la
frontera entre I'fndia i Bangladesh. Les
tensions sobre 1'Gs de l'aigua van comencar
lany 1951 a causa dels plans del govern
indi de construir una presa a només 18 km
de la frontera amb Bangladesh. Malgrat
les protestes per part de Pakistan, la cons-
trucci6 va comencar el 1962 i l'assumpte
es va portar a ’Assemblea General de les
Nacions Unides el 1968. L'any 1996 es va
firmar finalment el “Water sharing Trea-
ty” amb una vigencia de 30 anys, pero la
controversia per la presa del Ganges i les
seves conseqiiencies mediambientals con-
tinuen.

1956-1959

Egipte, Sudan

La conca del Nil és compartida per deu es-
tats, tres d’ells: Egipte, Sudan i Etiopia de-
penen del seu us per sobreviure.

Després de la independéncia del Sudan
lany 1956, va sorgir un conflicte amb Egip-
te sobre el seu Gs. El Sudan va declarar no
reconeixer l'acord fet el 1929 entre els bri-
tanics i els egipcis que afavoria Egipte. El
1959 es va arribar a un acord més just per al
Sudan, pero continua estant prohibit qual-
sevol us del riu que redueixi la quantitat
d'aigua que arriba a Egipte.

1962-1967

Brasil, Paraguai

Negociacions entre el Brasil i el Paraguai so-
bre el desenvolupament del riu Parana es van
interrompre per una demostraci6 unilateral
de forca militar del Brasil, que va envair la re-
210 1 va exigir el control sobre les cascades de
Guaira. Les forces es van retirar el 1967 des-
prés d’arribar a un acord que implicava una
responsabilitat compartida a la regié.

1951

Israel, Jordania, Siria

Jordania va anunciar els seus plans de
desviar part del riu Yarmuk (I'afluent més
important del Jorda i part de la frontera
entre Israel i Jordania) mitjancant el canal
Ghorl-Est per irrigar la vall del Jorda. Is-
rael va respondre amb el desballestament
de la vall de Jule, situada a la zona desmi-
litaritzada entre Siria i Israel, fet que va
provocar un conflicte fronterer amb Siria.

1965

Israel, Siria

Encara en desacord amb la derivaci6 is-
raeliana del Jorda, la Lliga Arab va de-
cidir desviar els afluents superiors del
Jorda cap a paisos arabs per impedir
que arribessin a Israel. Quan l'any 1965
van comencar les obres de derivaci6 del
curs superior del Jorda, Israel va declarar
aquest acte com una "conculcaci6 del seu
dret sobira”. El projecte es va interrom-
pre definitivament el 1966.
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1967

Paisos en conflicte

Israelians, Arabs

Descripcio

El conflicte sobre els plans de derivaci6 per
part dels paisos arabs va culminar I'any 1967
amb un atac israelia contra Egipte, Jordania i
Siria, a causa d'un bloqueig egipci. En aquella
guerra dels sis dies (juny 1967), Israel va con-
sumar la derrota de tres exercits arabs i es va
apoderar dels Alts del Golan (Siria), Cisjor-
dania, Jerusalem Est, la Franja de Gaza i la
Peninsula del Sinai i, d’aquesta manera, amb
gairebé tots els afluents del Jorda i les reser-
ves d'aigua subterrania de Cisjordania.

Paisos en conflicte

Descripcio

Malgrat que el 85% del Nil Blau (I'afluent
més important del Nil) prové d'Etiopia,
Egipte continua sent el pais que més se
n‘aprofita. Una proposta d’Etiopia per
construir preses al curs superior del Nil va
comportar tensions amb Egipte que perdu-
ren fins avui dia.

1970

Argentina, Brasil,
Paraguai

El Brasil i el Paraguai van anunciar plans
per a la construccié d'una presa a Itaipt al
riu Parana, fet que va preocupar Argentina
pels possibles danys mediambientals i per
leficacia del seu projecte de construir una
altra presa riu avall. Es va firmar un acord
el 1979 que va permetre la construccié de
les dues preses.

Per destruir les bases de 'OLP al Liban en
una operaci6 anomenada “Pau per a Gali-
lea”, Israel va llancar un atac al sud del Li-
ban i després va avancar cap a Beirut. La
ciutat va ser bombardejada i assetjada du-
rant set setmanes i es va tallar el subminis-
trament d'aliments i d’aigua.

1974

Iraq, Siria

Siria i Iraq tenen una llarga historia de dis-
putes sobre I'ts del riu Eufrates. L'any 1974
Iraq va amenacar de bombardejar la presa
al-Thawra a Siria i va mobilitzar les seves
tropes al llarg de la frontera perque supo-
sadament la presa havia reduit la quantitat
d’aigua que arribava a Iraq.

El 13 de mar¢ de 1982, militars i paramili-
tars de Guatemala van matar 177 persones
de la comunitat Maya-Achi al Riu Negre
que s'oposaven al seu reassentament per a
la construccié d'una central hidroelectrica
al riu Chixoy.

1975

Iraq, Siria

Iraq va acusar Siria de retenir l'aigua de
I’Eufrates i va demanar la intervenci6 de la
Lliga Arab. Siria, en desacord amb el pro-
cés de negociacions, es va retirar del comite
tecnic format per fer de mediador del con-
flicte i va tancar les seves fronteres i el seu
espai aeri a Iraq. Tots dos paisos van tras-
lladar les seves tropes a la frontera mutua.
El conflicte es va resoldre finalment amb
l'ajuda de IArabia Saudita.

1978 Egipte, Etiopia
1982 Israel, Liban, Siria
1982 Guatemala

1986 Lesotho, Sud-Africa

Sud-Africa va oferir el seu suport per a un
cop d’estat a Lesotho, entre altres raons per
aconseguir un major accés als seus recursos
hidrics. Durant 30 anys de negociacions no
havien arribat a un acord amb Lesotho.
Pocs mesos després del cop d’estat es va sig-
nar un acord per desviar l'aigua de la regi6
muntanyosa de Lesotho cap a Sud-Africa.

1975

Angola,
Sud-Africa

Quan es va iniciar la guerra civil a Angola,
tropes sud-africanes van entrar a Angola
per ocupar i defensar la presa hidroelectri-
ca Ruacana a Angola. L'objectiu va ser apo-
derar-se dels recursos hidrics del sud-oest
africa i de Namibia.

Angola, Sud-Africa,

1988 Cuba

Durant la guerra civil d’Angola (1975-
2002), forces cubanes i angoleses van
llancar un atac contra la presa de Calueque,
ocupada en aquell moment per les forces
sud-africanes de defensa. La presai el pont
de Calueque es van destruir gairebé com-
pletament i en l'actualitat continuen sense
reparar-se.
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1989

Paisos en conflicte

EUA, Mexic

Descripcio

Un pla del govern nord-america per re-
novar el canal de California per evitar el
vessament d’aigua, va generar una dis-
puta amb Mexic, que ho considerava una
violaci6 al tractat de 'any 1944 sobre I'ts
del riu Colorado. De l'aigua que surt del
canal, que corre en parallel amb la fron-
tera de Mexic, se n’aprofita una de les se-
ves regions agraries més fertils. A més, el
projecte perjudicava l'abastiment d’aigua
de les ciutats de Tijuana o Mexcali, duns
ecosistemes molt fragils.

Paisos en conflicte

Descripcio

El maig de l'any 1999 Kirguizistan va ta-
llar el subministrament d’aigua al seu vei,
Kazakhstan, durant diversos dies per no
complir un acord signat I'any anterior que
establia el subministrament d'aigua a Ka-
zakhstan a canvi de carbd.

1990

Iraq, Siria, Turquia

Quan es va posar en marxa la “Presa
d’Ataturk® al riu Eufrates, el curs del riu que
arribava a Siria i Iraq es va reduir a un fil
d'aigua durant més d'un mes per omplir el
panta. Amb aquest acte es va demostrar als
paisos dependents de l'aigua d'aquest riu
allo que seria una realitat des d'aleshores:
la supremacia de Turquia sobre els recur-
sos de l'aigua.

Va perdurar un conflicte entre Namibia,
Botswana i Zambia que va comencar ’'any
1996 sobre l'illa Kasikili/Sedudu, situada
al riu Chobe, que separa els tres paisos.
Es un conflicte de fronteres que influeix
en el dret d’aigua del riu Chobe. Final-
ment, la Cort de Justicia Internacional el
va resoldre.

El govern maurita va acusar el Senegal de
sobreexplotar el riu Senegal, que forma la
frontera entre el Senegal i Mauritania. Les
autoritats van argumentar que la disminu-
ci6 de l'aigua a la ribera dreta feia dessecar
les seves terres agricoles.

1992

Bosnia, serbis i
bosnians

Després de la declaraciéo d'independencia
de Bosnia va comencar la guerra de Bos-
nia, durant la qual va tenir lloc el setge més
llarg de la historia moderna. Durant el set-
ge a la ciutat de Sarajevo, que va durar del
5 d’abril de 1992 al 29 de febrer de 1996, es
van bloquejar totes les carreteres i es va ta-
llar el subministrament d’aigua i aliments.
Al final la poblaci6 depenia completament
del pont aeri iniciat per les Nacions Unides
a finals del 1992.

Una persona va morir per un atac de bom-
ba a la ciutat de Karachi. Aquest fet va ser
la culminaci6 de tensions causades per la
llarga sequera i les acusacions al govern pa-
kistanes d'afavorir la provincia del Panyab
en detriment de la del Sindh respecte al
subministrament d'aigua.

1997

Singapur, Malaisia

Malaisia subministra la meitat de l'aigua
utilitzada a Singapur. L'any 1997, a con-
seqiiencia d’'una manifestaci6 critica d’'un
oficial de Singapur sobre el problema de la
criminalitat a Malaisia, 'Estat vei va res-
pondre amb I'amenaca de tallar el submi-
nistrament d’aigua.

1998

Angola

El setembre va comencar una lluita violen-
ta entre UNITA (Uni6 nacional per a la in-
dependencia d’Angola) i tropes del govern
pel control de la presa Gove al riu Cunene,
que forma frontera amb Namibia.

La competici6 entre els paisos cen-
treasiatics per l'aigua del mar d’Aral es va
intensificar arrel d’'una creixent demanda
davant de la disminucié dels recursos. Es
va desenvolupar un cercle anual de ten-
sions entre els paisos de riu avall: Kazakhs-
tan, Turkmenistan i Uzbekistan, que utilit-
zen laigua per al cultiu de coto, i els paisos
de riu amunt: Kirguizistan i Tayikistan, que
necessiten l'aigua per a les seves poblacions
creixents. La falta de cooperaci6 entre els
governs va fer que cada pais intentés aug-
mentar el seu control sobre el recurs sense
que s'arribés a un acord.

Kirguizistan,
1999 Kazakhstan
1999-2000 N\amlbla, Botswana,
Zambia
2000 Senegal, Mauritania
2001 Pakistan
2002 Asia Central
2003 Colombia

Lexplosi6 d'una bomba en una planta de
tractament d’aigilies a la ciutat de Cali va
matar tres persones. Les tres persones eren
membres d’'un sindicat que s'oposava a la
privatitzaci6 del sistema de subministra-
ment d’aigua.
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Data

2003

Paisos en conflicte

Iraq, EUA

Descripcio

Durant la guerra d'Traq es va destruir el 40%
de laxarxa de distribuci6 de l'aigua de la ciu-
tat de Bagdad, fet que va significar una per-
dua d'un 50% del subministrament d'aigua.
El mal estat de la majoria de canonades va
fer que algunes es destruissin només amb la
vibraci6 de les bombes en caure.

Descripcio

La greu sequera a I'Africa Oriental va portar
a enfrenaments violents entre diferents tri-
bus somalis a Etiopia. Com a minim dotze
persones van resultar mortes i més de vint
ferides, després dels combats al poble Ya-
marug a la frontera amb Somalia.

2003-2007

Sudan, Darfur

En la guerra civil al Sudan, els recursos hi-
drics es van convertir en objectius estrate-
gics. L'any 2003 es van bombardejar fonts
d'aigua als voltants del poble Tina, al nord
de Darfur. El 2004 es van enverinar fonts
com a part d'una estratégia d'amenaca con-
tra la gent desallotjada.

2004-2006

Somalia

Dos anys va durar el conflicte violent que
es recorda com la “guerra de la font” (“war
of the well”) i que es va cobrar la vida de
250 persones. Dues divisions del mateix
clan van comencar a combatre pel control
d’una font d'aigua que després de tres anys
de sequera es va convertir en el recurs més
valuos de la regio.

Va sorgir un enfrontament violent pels re-
cursos hidrics al districte de Trincomalee
al nord-oest de Sri Lanka, una regi6 con-
trolada majoritariament pel govern, pero
on els rebels Tigres d’alliberament del Ta-
mil Eelam controlen una presa crucial per
alairrigaci6 de les terres agricoles. Els re-
bels van tallar el subministrament d'aigua,
fet que va afectar 8.000 pagesos, fins que
el govern va llancar atacs per terra i per
aire.

2005

Kenya

Mils de persones van fugir de la regi6 de la
vall del Rift a Kenya per 'erupcié d'un con-
flicte violent entre els grups kikuius i massais,
que va deixar com a minim quinze morts. El
grup massai havia acusat un politic kikuiu
d’haver desviat un riu per irrigar la seva
granja i d’haver deixat el bestiar dels massais
sense aigua. El conflicte va desallotjar més de
2.000 persones i va reflectir les tensions en-
tre comunitats nomades i sedentaries.

Data Paisos en conflicte
2006 Etiopia

2006 Sri Lanka

2006 Israel, Liban

Durant la guerra d’Israel contra Hezbolla,
lactuaci6 de l'exércit israelia va causar la
destruccio generalitzada de la infraestruc-
tura del pais. Entre altres desperfectes, es
van paralitzar els canals d’irrigaci6 que ali-
menten el sud del Liban amb l'aigua del riu
Litani i la vall del Bekaa, fet que va animar
a aixecar acusacions que Israel pretenia en
realitat apoderar-se dels recursos hidrics
del pais.

2006

Xina, Tibet

Pequin va preparar un pla controvertit de
desviar l'aigua dels rius Yalong, Dadu i Yin-
sha del Tibet al riu Groc a l'oest del pais. El
pla formava part del “Projecte de derivacié
de l'aigua del sud cap al nord” que datava
dels anys vuitanta. Experts van opinar que
el projecte perjudicava el subministrament
d’aigua de la regio. Els recursos d'aigua del
Tibet també sén limitats perqué depenen
de glaceres que s’estan fonent.

Israel, Franja de

2
Vo Gaza

La conseqiiéncia de la victoria electoral del
partit islamista Hamas va ser la divisio6 dels
territoris palestins en dues entitats politi-
ques separades, Cisjordania, controlada
per Al Fatah, i la franja de Gaza, per Ha-
mas. Israel va decidir boicotejar el govern
de Hamas i va iniciar un bloqueig econo-
mic a la franja de Gaza. El bloqueig va afec-
tar també el subministrament d'aigua. Ac-
tualment, el 80% de la poblacié depén de
I'ajuda internacional per sobreviure.

2007 Lindia

A lestat d'Orissa, a I'india, mils de pagesos
es van obrir cami cap al territori de la presa
Hirakud per protestar contra l'atribucio de
laigua a la industria en lloc de als agricul-
tors. La policia va haver d’intervenir i es va
notificar un baix nombre de ferits.

Il. La qliestié de l'aigua: cooperacié internacional i desenvolupament huma



2008

Paisos en conflicte

Israel, Palestina
(Cisjordania)

Descripcio

Dos milions de palestins pateixen per la
distribuci6 injusta de l'aigua a la regi6 de
Cisjordania. Lempresa israeliana Mekorot
subministra als arabs només la meitat de
l'aigua que necessiten. Han de comprar la
resta a oferents privats, que pot ser fins a
sis vegades més cara. Mentre els palestins
disposen de només 60 litres d’aigua al dia,
els colons israelians en consumeixen fins a
300 litres. El minim aconsellat per 'OMS
s6n 100 litres diaris.

2008

Xina

Per assegurar l'abastiment d’aigua durant
els jocs olimpics es van construir cents de
kilometres de canonades a la provincia de
Hebei per transportar l'aigua cap a Pe-
quin. Hi ha critics que diuen que la regio,
que ja pateix una carencia d'aigua, pot fer
front al drenatge de la terra de cultiu, que
el projecte pot desallotjar mils de persones
i que pot perjudicar la qualitat de l'aigua
ala regio.

2008

Franja de Gaza,
Israel

Les autoritats de l'aigua a la franja de Gaza
van avisar la poblacié de fer bullir l'aigua
potable per evitar intoxicacions, van co-
mentar que el bloqueig israelia va retardar
el subministrament de clor i, com a con-
seqiiéncia, van augmentar les possibilitats
que l'aigua es contaminés.

2008

Barcelona, Espanya

En un any considerat com el més sec dels
dltims 60 anys, les reserves d’aigua de la re-
216 de Barcelona es van reduir a un 18% de
la seva capacitat. Quan el govern va decidir
traslladar aigua del riu Ebre cap a Barcelo-
na va sorgir un conflicte amb les provincies
de Murcia i Valencia, que van considerar
injust que Catalunya rebés allo que se'ls
havia denegat anteriorment. Finalment,
l'aigua potable va arribar a Barcelona per
mitja de vaixells des de Tarragona i Mar-
sella i, aixi, es va poder cobrir el 12% de la
demanda de Barcelona.
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Afluent

Curs d’aigua que desemboca en un altre
curs més important.

Agenda 21

Document sorgit de la Cimera de la Terra
(1992) que recull el pla d’acci6é que els Es-
tats han de dur a terme per aconseguir a
nivell mundial un desenvolupament soste-
nible. Aquestes actuacions impliquen tots
els agents socials (govern, poblacid, sectors
economics, etc.). A nivell educatiu, preveu
que els centres d'ensenyament incorporin
I'educacié6 ambiental dins del seu projecte
educatiu.

Aigiies residuals

Aigiies utilitzades que contenen les restes
d’aquests usos (industrials, municipals, dels
serveis, agraris, pecuaris i domestics).

Aigiies subterranies

Aigiies que transcorren per sota de la super-
ficie terrestre.

Aigiies superficials

Aigiies que transcorren per sobre delasuper-
ficie terrestre, en contacte amb 'atmosfera,
com és el cas dels rius, llacs, torrents, zones
humides, estuaris, oceans, etc.

Aqiifer

Capa subterrania de terra o roca capac¢ de
contenir quantitats significatives d’aigua.

Atmosfera

Capa gasosa que rodeja els cossos celestes
com el planeta Terra.

Biodiversitat

Diversitat biologica, varietat de vida present
en un determinat context a diferents nivells:
geneética, d’espeécies o d’ecosistemes.

Cabal

Quantitat de fluid que travessa una seccid
determinada d'un curs d'aigua en una uni-
tat de temps.

Canvi climatic

Fenomen que actualment es caracterit-
za per un increment de la temperatura
global del planeta com a conseqiiéncia de
l'augment a 'atmosfera de gasos que provo-
quen un efecte d’hivernacle i que provenen
de la contaminaci6 causada per l'activitat
humana. Una de les seves conseqiiéncies
principals és un augment progressiu de les
precipitacions de caracter torrencial.

Cicle d'aigua

Moviment continuat de laigua de
l'atmosfera a la hidrosfera i d’aqui nova-
ment a l'atmosfera, a partir dels processos
d’evaporacid, condensacié, precipitacié i
escorrentia. Els éssers vius participen tam-
bé en el cicle de l'aigua, com en el cas de la
transpiraci6 de les plantes.

Cimera de la Terra

Terme breu per referir-se a la Conferencia
de les Nacions Unides sobre Medi Ambient
i Desenvolupament, reunié internacional
celebrada a Rio de Janeiro (Brasil), el juny
de 1992.

Conca hidroldgica

Sistema geologic per on flueix l'aigua, que
inclou aigiies superficials (rius, llacs, etc.) i
subterranies (aqiifers).

Contaminacié

Presencia a l'ambient de substancies que
deterioren la seva qualitat, com microorga-
nismes, productes quimics, residus o vessa-
ments.

Convencié Ramsar

Convenci6 sobre les zones humides firma-
da a la ciutat de Ramsar (Iran) el 1971. Es
un tractat internacional per la conservaci6 i
I'ts adequat de les zones humides i els seus
recursos. Una de les iniciatives és la desig-
nacié d’espais naturals per incloure'ls a la
Llista de Zones Humides d'Importancia In-
ternacional.

Curs de l'aigua

Sistema d’aiglies superficials i subterra-
nies que, en virtut de la seva relaci6 fi-
sica, constitueixen un conjunt unitari i
normalment flueixen a una desemboca-
dura comuna.

Curs de l'aigua internacional

Curs de l'aigua que recorre territoris de di-
ferents Estats. En la Convenci6 sobre el dret
dels usos dels cursos d'aigua internacionals
per a fins distints a la navegaci6, s'utilitza
aquest terme més restrictiu en lloc de conca
hidrologica, davant de la resisténcia mos-
trada pels Estats del curs superior que ente-
nien que el terme conca implicava sotmetre
al dret fluvial internacional els territoris en
torn al curs de l'aigua.

Depuracid

Tractament de l'aigua per eliminar substan-
cies quimiques i organismes vius nocius o
no desitjables.

Dessalinitzacid

Eliminaci6 de la sal de I'aigua del mar o de
les aigiies salobres per produir aigua po-
table.

Drenatge

Evacuacio de les aigiies d’'una xarxa fluvial.

Ecosistema

Sistema en qué mitjangant la interaccié en-
tre diferents organismes presents i el seu
medi ambient es dona un intercanvi ciclic
de materials i energia.

Embassament

Massa d’aigua retinguda per ’ésser huma
mitjancant una gran presa per regular un
curs d'aigua i aprofitar-ne els recursos hi-
drics.

Escassetat hidrica

Situaci6 de deficit cronic de recursos hidrics
ocasionat per factors meteorologics.

Estat del curs de l'aigua

Terme empleat a la Convencio sobre el dret
dels usos dels cursos d'aigua internacio-
nals per a fins distints a la navegacié per
referir-se a I'Estat al territori del qual es
trobi part d'un curs d’aigua internacional.
A diferéncia del terme estat riberenc, in-
clou també els estats en que s'ubiquen els
aqiiifers.

Estrés hidric

Deficit de recursos hidrics generat per la so-
breexplotacié o la contaminacio.

Estuari
A la desembocadura d’'un curs d’aigua al

mar, tram on interactuen l'aigua dolga i la
salada.
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Eutrofitzacié

Increment de substancies nutritives en ai-
giies dolces de llacs i embassaments que
provoquen un excés de fitoplancton.

Extraccié d'aigua potable

Consum anual expressat com a percentatge
de les reserves hidriques totals, que com-
prenen el cabal mitja anual dels rius, em-
bassaments i aqiiifers.

FAO

Organitzacié de les Nacions Unides per
P’Agricultura i ’Alimentacio6.

Font

Origen d’'un curs d’aigua. Lloc on laigua
subterrania surt a la superficie de la terra.

Glaceres

Grans masses de gel acumulades, d’origen
atmosferic, que es mouen lentament cap
avall pel seu propi pes.

Hidrografia

Ciéncia que descriu i mesura les dimen-
sions de les aigiies superficials, per a la seva
representaci6 grafica (mapa).

Hidrologia

Ciéncia de l'aigua, que estudia la seva dis-
tribuci6, propietats i interaccions en tot el
seu cicle, tant a 'atmosfera com a la hidros-
fera, s’inclouen les aigiies subterranies i les
glaceres.

Hidropolitica

Aquest terme sorgeix per referir-se a la uti-
litzaci6 de la qiiesti6 de l'aigua per part dels
governs com a mitja per incrementar el seu
poder, tot convertint l'aigua en un instru-
ment de pressio, de propaganda, etc.

Hidrosfera

Massa d’aigua del planeta Terra, s’inclouen
les aigiies subterranies i superficials.

Medi ambient

Conjunt de condicions fisiques, quimiques,
biologiques i socials en que es desenvolupa
la vida d’un ésser o d’'una comunitat.

Napa d'aigua

Capa d’aigua a la superficie de la terra, o
subterrania.

Nova Cultura de [Aigua

Terme sorgit durant els anys noranta a Es-
panya per expressar la necessitat de trans-
formar la relacié6 humana amb l'aigua. Des
de la visi6 de l'aigua com a element vital per
als ecosistemes en general, i per a l'ésser
huma en particular, es planteja 'objectiu
d’aconseguir un desenvolupament sosteni-
ble ila defensa del dret huma a l'aigua.

Piezometria

Mesura de la compressibilitat dels mate-
rials.

Pluja acida

Pluja que durant la seva permanéncia a
latmosfera s’ha combinat amb elements

quimics i es precipita contaminada a la su-
perficie terrestre.

Recursos hidrics

Aigua dolca liquida disponible o potencial-
ment disponible per satisfer una determi-
nada demanda.

Recursos naturals

Béns presents a la naturalesa, que poden
ser utilitzats per I'ésser huma com laigua,
els minerals, el vent, etc.

Riu Internacional

Curs de l'aigua superficial que recorre dife-
rents Estats. Actualment s’utilitza el terme
curs d'aigua internacional o conca hidro-
logica, a causa de la dependeéncia del riu
respecte a les aigiies subterranies i als seus
afluents.

Salinitat
Quantitat total de sals dissoltes a l'aigua.
Sequera

Deficit d’aigua ocasionat per la falta tempo-
ral de precipitacions en una regio.

Sobreexplotacié

Extracci6 d’aigua dolca que excedeix la seva
capacitat de renovaci6 a través del cicle de
l'aigua, de manera que disminueixen els re-
cursos hidrics del territori.

Sostenibilitat

Satisfacci6 de les necessitats presents de
manera que no es comprometen les possi-
bilitats de satisfer-les en el futur.

Vella cultura de l'aigua

Per als moviments de defensa de la nova
cultura de l'aigua, la vella cultura de l'aigua
es caracteritza per l'explotacio dels recursos
hidrics per satisfer una demanda que creix
de manera il-limitada i permanent, ja que
laigua esta implicada en tota activitat hu-
mana. Per respondre a aquesta demanda,
es recorre al desenvolupament tecnologic:
construccié i manteniment de dics, canals,
embassaments, depuradores, dessalinitza-
dores, etc. La vella cultura de l'aigua només
tenia en compte les necessitats humanes
d'aigua, sense contemplar suficientment les
seves funcions als ecosistemes. Per exem-
ple, es parlava de les conques excedents, on
es valorava que l'arribada d'aigua al mar era
un malbaratament, sense tenir en compte la
importancia de la interaccié dels rius amb
el medi mari i els aqiiifers. El resultat és un
greu deteriorament ambiental que posa en
perill la disponibilitat futura dels recursos
naturals.
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